ALAKUSTENS KULTURARVSFORENINGS REMISSVAR | ARENDE 00118-
2023 HOS HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN (HaV) OM ANDRADE
REGLER FOR FISKE AV AL | HAVET

P3 uppdrag av styrelsen i Alakustens kulturarvsforening avges foljande yttrande.

Alakustens kulturarvsférening ar en ideell férening som verkar for att bevara och viarna om
kulturarvet Alakustens alfiske. Alakusten ar kuststriackan mellan Ahus och Stenshuvud.
Genom var forenings arbete har Institutet for Sprak och folkminnen ar 2015 utsett
Alakustens dlfiske till ett nationellt immateriellt kulturarv enligt UNESCO:s konvention om det
immateriella kulturarvet. | september 2020 beslutade UNESCO:s generalférsamling i Paris att
ackreditera Alakustens kulturarvsforening som NGO. Alakustens kulturarvsférening arbetar
nu for att Alakustens &lfiske ska foras upp pd UNESCO:s globala lista dver immateriella
kulturarv. Foreningen verkar ocksa for att forbattra forutsattningarna for alens fortlevnad —
vi samverkar med Alfonden om utsattning av alyngel i Ostersjon, dr engagerade i verksamhet
med att férbattra vattenkvaliteten i Ostersjon — bland annat anldggande av vdtmarker — och
vi verkar ocksa genom opinionsbildning for att al och annan vandrande fisk ska kunna
passera vattenkraftverken.

Alakustens kulturarvsférening tillstyrker det forslag som HaV limnat.

1. ALFISKET AR ETT VIKTIGT KULTURARV SOM SKA SKYDDAS ENLIGT FN:S GLOBALA
MAL FOR HALLBAR UTVECKLING

Alfisket langs Alakusten ar ett smaskaligt, miljdvanligt, kustnara, hantverksmassigt och
hallbart fiske. Det bedrivs av mikroforetagare med passiva redskap som vittjas med sma
batar (plastekor med utombordsmotor). Fiskarna bygger sjalva sina redskap. Redskapen
skadar inte fisken och fisken plagas inte innan den avlivas. Fisket kraver inga bryggor eller
andra fasta anordningar. Har langs Alakusten ligger batarna pa sandstranden nar de ej
nyttjas for att vittja redskapen. Det ar alltsa just den typen av fiske som Agenda 2030 och
FN:s globala mal for hallbar utveckling vill varna om. Mal 14 i FN:s globala mal framhaller
malet att sdkerstalla tilltrade for smaskaliga icke-industriella fiskare till marina resurser och
marknader (14.b).



| en uppdragsredovisning fran Havs- och vattenmyndigheten (HaV) till regeringen anfér Hav
bland annat féljande (HaV, 2019-11-29, dnr 2584-2019, s 48-49):

De kulturella fiskesamhdllena dr en viktig aspekt att bevara da de fér vidare kultur samt dr
en direkt kdlla for turism. Alfisket och dess hamnar har ett stort vérde och bidrar till 6kad
turism i olika kustkommuner, likt andra fisken léngs andra kuststréckor. Alfisket har séledes
en stor paverkanseffekt pa andra néringar i samma kommun eller region. Frimst positiv
pdverkan har det pa beséksndringarnas stérsta branscher sa som hotell, vandrahem,
campingar och restauranger, men man kan dven tdnka sig att dagligvaruhandeln pdverkas
positivt av turisminflédet tack vare dGlfisket. Bes6ksnéiringen bestar bade av inhemsk turism,
dvs. svenskar som reser inom Sverige men dven utldndska turister. Man bér resonera kring
huruvida dessa kustsamhdllen och kulturella vérden kvarstar om fisket efter dl inte finns
kvar.

2. DET SVENSKA ALFISKET AR LANGSIKTIGT HALLBART OCH HAR EN MARGINELL
PAVERKAN PA ALBESTANDET

Alfisket ar i dag akut hotat pa grund av det regelverk som gillt sedan 2007 och som bland
annat innebar att alfisketillstand inte far 6verlatas eller drvas. Denna rigida reglering &r svar
att forsta med beaktande av att det ror sig om ett langsiktigt hallbart fiske. Det svenska
ostersjofisket efter al fangar i nulaget endast ca 1% av de utvandrande blankalarna.

Redan ar 2015 konstaterade HaV i en rapport om Sveriges nationella alférvaltningsplan
att paverkan fran svenskt fiske i Ostersjon ligger inom en niva som medger att
bestandet pa lang sikt aterhamtar sig enligt ICES (Internationella Havsforskningsradet)
radgivning for langlivade fiskarter (Sveriges nationella alférvaltningsplan. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015-12-01, s 39). | den rapporten angavs att hela det svenska
ostersjofisket efter al paverkade blankalsbestandet med 2%.

Vid en senare bedémning - ar 2021 - fann SLU i en rapport 2021:12 att det svenska
ostersjofisket efter al paverkar albestandet med endast 1 % - i rapporten skriver SLU i den
svenska sammanfattningen (s 3):

For ostkusten har 2015 ars bestandsuppskattning uppdaterats utan forandringar i metodiken.
Resultaten indikerar att fiskets inverkan snabbt minskar dver tid, kanske snabbare mot slutet
av 2010-talet an tidigare. Dagens paverkan fran det svenska blankalsfisket vid ostkusten
beréknas nu till 1 %.

Alfisket 1angs Alakusten &r saledes — liksom hela det svenska 6stersjofisket efter &l — ett
langsiktigt hallbart fiske. En forutsattning for att Institutet for Sprak och folkminnen ska fa
lista ett kulturarv ar att kulturarvet ar forenligt med kravet pa hallbar utveckling, vilket ocksa
myndigheten undersokte i samband med listningen.

Den svenska alforvaltningsplanen har fatt till effekt att alfangsterna i havet gatt ner fran 525
ton &r 2006 till 51,6 ton ar 2022. Antalet fiskare med tillstand har under samma tid minskat



fran 384 till 99. Alfiskarna far bara fanga al under 90 dagar av aret och ett minimimétt p& 70
cm géller.

En fangad al torde i genomsnitt vaga 0,9 kg, vilket innebér en arlig totalfangst i
Ostersjon pa 57 300 alar (51 600: 0,9). Det innebar att varje tillstandshavare i
genomsnitt fangar 579 alar per ar (57 300:99), vilket motsvarar ca 6 alar om dagen
(579:90) under tillstdndsperioden Alfisket har sdledes genomgétt en dramatisk nedbantning.
Att i det laget sla ut det kvarvarande alfisket framstar som helt orimligt - detta sarskilt i
beaktande av att det handlar om ett langsiktigt hallbart fiske. HaV:s forslag ar alltsd mycket
valgrundat.

Skarv och sal tar mer al &n alfisket. Men salen och skarven decimerar ocksa andra fiskbestand
—till exempel gadda och abborre. Det fortjanar att papekas att sal och skarv liksom
vattenkraften dodar al under arets alla 365 dagar och har géller inga minimimatt utan yngel
och fullvuxna alar dodas urskillningslost. Det finns alltsa all anledning att noga évervaga hur
dessa alpredatorer ska hanteras.

3. VAD SAGER DEN SVENSKA ALFORSKNINGEN?

Sveriges framsta alforskare — Willem Dekker, Hakan Wickstrom m fl — skrev i november
2021 en artikel i Altinget om vilka atgarder som ar mest vasentliga for att forbattra
albestandet i Sverige. Artikeln bifogas. Forskarna, som samtliga ar knutna till SLU,
konstaterar att det i Sverige har gjorts mycket for att begransa alfisket men att det daremot
gjorts véldigt lite for att aterskapa alens inlandshabitat och garantera saker upp- och
nedstromspassage forbi vattenkraftverken i Sverige. De ndAmnda forskarna anser att de
mest angelagna atgarderna for att bygga upp albestandet ar att aterskapa alens
inlandshabitat och att minska doédligheten i vattenkraften.

HaV:s forslag att inte ytterligare begransa alfisket har saledes ett klart stéd av
alforskningen. Man kan i sasmmanhanget ocksa fraga sig hur alforskningen skulle kunna
bedéma albestandets utveckling i en situation dar det inte finns nagot legalt fiske.

4. ETT ALFISKESTOPP SKULLE LEDA TILL KONFLIKT MED SVERIGES
ATAGANDEN ENLIGT INTERNATIONELL RATT

Skulle forbudsperioden laggas sa att fiske omojliggors innebér det en krankning av ratten till
egendom enligt Europakonventionen, som ju géller som lag i Sverige. Langs hela Alakusten
och aven pa andra hall i Skane och Blekinge sker fisket pa grund av dgande av
alfiskefastigheter, vars enda substans &r ratten att fiska al inom ett sarskilt omrade av havet.
Ett totalt fiskeforbud utplanar alltsa dessa alfiskefastigheter och strider inte bara mot
Europakonventionen utan ocksa mot den svenska grundlagen och leder ocksa till omfattande
ersattningsskyldighet for svenska staten, vilket fastslagits av Hogsta Domstolen i ett likartat
fall. Jag hanvisar hér till bifogade artikel som jag forfattat och som publicerats i Juridisk
Tidskrift, som ar knuten till Stockholms universitet.

Dartill kommer Sveriges skyldigheter enligt kulturarvskonventionen.



Alarvet pa Alakusten &r som tidigare namnts ett svenskt immateriellt kulturarv och Sverige
har ratificerat UNESCO:s konvention om det immateriella kulturarvet. Konventionen
innehaller bland annat i artikel 11 § a):

Each State Party shall take the necessary measures to ensure the safeguarding of the
intangible cultural heritage present in its territory.

Ska Sverige leva upp till sina skyldigheter enligt kulturarvskonventionen maste Sverige
saledes tillse att alkulturen kan foras vidare till kommande generationer.
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