Fyra forslag for 6kad biologisk mangfald i
jordbrukslandskapet fran LRF, SNF och WWF

Biologisk mangfald &r grunden for var valfard och existens. Viar beroende av friska
ekosystem for att langsiktigt sakra var matproduktion. 2022 beslutades om ett nytt globalt
ramverk for Konventionen om Biologisk Mangfald (CBD) i Montreal. | ramverket ingar
nationella strategier som tas fram av respektive land. 2023 gav Naturvardsverket
regeringen ett forslag pa en nationell handlingsplan fér hur Sverige ska implementera de
nya globala mélen. Samtidigt ar restaureringslagen snart fardigférhandlad i EU. Aven dar
ska varje land ta fram en nationell plan for hur den nya lagen ska genomf oras.

Klart ar att Sverige behover 6ka takten i atgardsarbetet for biologisk mangfald i
jordbrukslandskapet. 1600 arter ar rodlistade i det svenska jordbrukslandskapet, och dven
vanliga arter som gulsparv och stare minskar. Darfor vill LRF, Naturskyddsféreningen och
WWEF presentera fyra politiska férslag som kan fungera bade fér lantbrukare och natur.

Atgardssamordnare for biologisk mangfald — regionala katalysatorer for insatser

Sverige behover 6ka takten i dtgardsarbetet for biologisk mangfald i jordbrukslandskapet.
Manga naturvardsatgarder i jordbrukslandskapet gor storst nytta om de utfors i ett
landskapsperspektiv, vilket krdaver samverkan mellan olika foretag, markagare och andra
intressenter. Enskilda jordbruksféretag och markagare har ofta brist pa tid. De kanske ocksa
saknar kunskap om vilka atgarder som bor prioriteras och information om vilka olika
offentliga stod som gar att soka for olika typ av atgarder. Enskilda foretag har ocksa svart
att axla en koordinerande roll for att fa till stand samarbetsprojekt, dialogprocesser och
gobra storre anslagsansokningar. Med regionala atgardssamordnare for biologisk mangfald
kan dessa hinder 6verkommas. Tanken ar att de ska fungera som katalysatorer for
atgardsarbetet regionalt och lokalt. Metoden ar beprévad och har framgangsrikt anvants
for att starka vattenmiljdarbetet (jmfr LEVA-samordnare).

Genom samordnarnas arbete kan staten véxla upp och fa battre utdelning av de manga
olika ersattningar och insatser som redan finns pa plats. For att underlatta
erfarenhetsutbyte mellan projekt och [an bor ett nationellt ndtverk for erfarenhetsutbyte
upprattas. Ett viktigt verktyg blir att bygga upp en digital plattform for kunskapsspridning
och for att dokumentera och félja upp genomfoérda projekt. Satsningen behéver vara
langsiktig for att dstadkomma resultat. Nya arbetssatt och fortroende mellan olika aktorer
ska etableras. Projekt kan ta manga ar att genomfora.

Kostnad: 1-2 arsarbetskrafter per lan, 20-50 miljoner kr per ar under minst 10 ar.

Forslag: Regeringen bor uppdra at lansstyrelserna att inratta samordnare med uppgift att
Oka takten i atgardsarbetet for biologisk mangfald i odlingslandskapet.



Starkt nationellt stod for restaurering av betesmarker och slatterangar

| samband med reformen av jordbrukspolitiken 2023-2027 beslutades att stodet for
restaurering av naturbetesmarker och slatterangar (samt atgarder som naturvardsbranning
och hamling av l6vtrad) skulle flyttas ut ur den gemensamma jordbrukspolitiken och bli ett
nationellt finansierat stod. Arbetet med det nationella stodet ar nu drygt ett ar forsenat.
Naturvardsverket har tagit fram forslag till foreskrifter och lansstyrelsen har tagit fram en
ansokningsblankett, men myndigheterna vantar fortfarande pa att regeringen ska fatta
beslut om en forordning for det nationella programmet for restaurering av betesmarker
och slatterdngar. Nu har vi natts av uppmuntrande besked om att regeringen planerar att
fatta beslut om dettastdod inom nagra veckor. Férordningen anges omfatta restaurering av
betesmark och slatterang, samt restaureringshamling, men inte naturvardsbranning av
ljunghed och grasmark, myrslatter eller regelbunden/vanlig hamling.

Att stodet dntligen kommer pa plats ar bra. Minst lika viktigt ar att det far en langsiktig
finansiering som svarar mot de behov som finns. De budgeterade 15 miljoner kr per ar till
landets 21 lansstyrelser, varav 11 miljoner kr per ar till restaurering av betesmark och
slatterangar ar pa tok for lite. Naturvardsverket askar 120 milj kronor mer per ar i sitt
budgetunderlag for ar 2025-2027, det vill sdga en uppskrivning med en faktor 10.

Kostnad: 135 miljoner kr per ar

Forslag: Regeringen bor fatta beslut om en forordning om ett nationellt stod for
restaurering av betesmarker och slatterangar. Atgarderna hamling av trad,
naturvardsbranning av ljunghed och grasmark samt myrslatter bor inkluderas.

Stark budgeten for vardefull natur med drygt en miljard per ar

For arbetet med biologisk mangfald i jordbrukslandskapet ar anslaget 1.3 Atgarder for
vardefullnatur av avgérande betydelse. Ar 2023 nira halverades anslaget i jamférelse med
2022 (fran 1,9till 1 miljard kr). Neddragningen har fatt langtgaende konsekvenser for
verksamheterna genom att skotsel och underhall minskat och insatser for friluftsliv och
biologisk mangfald uteblivit. Regeringen har sedan dess lanserat “satsningar” som i
praktiken laser in 470 miljoner kr av anslagna medel (vatmarker 355, invasiva arter 50,
vandringsleder 50, 6verforing till landsbygdsutveckling 15) vilket minskar mojligheten att ge
bidrag till allt annat* som ska finansieras av detta anslag.

Antalet skyddade omraden 6kar kontinuerligt och anslaget 1:3 behover 6ka i motsvarande
takt for att de skyddade markerna ska kunna skotas och tillgangliggoras.
Grundfinansieringen av 1:3-anslaget har sjunkit sedan 2022 och vantas 2025—2027 vara
nere pa den lagsta nivan sedan 2014. Nuvarande anslagsniva racker enligt
Naturvardsverkets bedomning inte ens till for att uppratthalla befintliga naturvarden i
skyddade omraden. Enligt Naturvardsverkets berdkningar sjunker det belopp som kan
ldggas per skyddat omrade fran 96 tkr/omrade ar 2017 till 53 tkr/omrade ar 2027.

Verksamheter som drabbats av neddragningar:

e Insatser for hotade arter. Atgardsprogrammet for hotade arter (130 program, 21
ldnsstyrelser) har minskat fran 70 milj. kr ar 2022 till 28 milj. kr ar 2024. Dessa
program finns for att vinda trenden fér vara mest hotade arter.

e LONA (lokala naturvardssatsningen). Inga nya lokala naturvardssatsningar eller
projekt for friluftsliv. Endast pagaende projekt far medeli ar, samt vatmarksprojekt.

o Arbetstillfallen for entreprendrer, konsulter och myndigheter i hela landet.
Sysselsattningseffekten halverades mellan 2022 och 2023.



e Naturrum och insatser for byggnader och anlaggningar i naturreservat
e Skotsel av befintliga skyddade omraden

Hur lansstyrelserna har prioriterat varierar, da de har mojlighet att flytta medel mellan
poster, exempelvis mellan reservatskotsel och AGP. De senaste arens inflation har urholkat
anslagsmedlen ytterligare.

Stora svdngningar i anslaget skapar ryckighet i verksamheten. Ett exempel: 2023
prioriterade Naturvardsverket naturrumsverksamheten, medan myndigheten gav noll
kronor i bidrag till bekdmpning av invasiva arter till lansstyrelserna. | ar kom regeringens
satsning pa invasiva arter, vilket ledde till neddragningar pa naturrummen. Fér att behalla
kompetens och personal pa myndigheter och entreprenérer runt om i landet lyfts
langsiktighet och en mindre ryckig politik som centralt.

Kostnad: Ar 2025:1,143 milj. kr Ar 2026: 1,328 milj. kr Ar 2027: 1, 488 milj. kr
Forslag: Regeringen hojer anslagspost 2 inom anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur i
paritet med Naturvardsverkets dskande for 2025-2027.

*Skotsel skyddade omraden, statliga ledsystem ifjdllen samt|3glandsleder, lavinprognoser, Atgardsprogram for hotade arter,
Nationalparksprojekt (entréer tex), fastighetsskotsel och byggnader i reservat, LONA, nationell ersattning for restaurering av
angs- och betesmarker, uppdrag till ArtDataBanken, Artportalen och Centrum for Biologisk mangfald, CBM (kunskapsunderlag
infor rapportering till KOMM tex), rovdjursinventering, forebyggande atgarder mot rovdjur, Viltskadecenter, Naturum,
Centrum for naturvagledning mm.

Avskaffa aterbeskogningsplikteni en zon om 15 m mellan jordbruksmark och skog

Brynmiljoeri 6vergangszoner mellan skogs- och jordbruksmark &r viktiga fér den biologiska
mangfalden. De ar mycket artrika eftersom de bade hyser arter som ar knutna till skogen
och till det 6ppna landskapet, samt arter som gynnas av de unika forutsattningar som
uppstar i dvergangszonerna. Hog solinstralning och vindskydd ger brynen ett varmt
mikroklimat som gynnar flora, insektsfauna och fagelfauna. Lovtradsandelen &r normalt
storre an i ovrig skogsmark, liksom inslaget av blommande och barande trad och buskar.
Brynmiljoer ar darmed viktiga livs- och fodosoksmiljoer for manga vaxter, djur och svampar.

Brynmiljoer bidrar aven med ekosystemtjanster, bland annat pollinering och nyttodjur,
vilket kan gynna produktionen pa akermark. De kan ocksa ge vindskydd at bakomvarande
skog, bidra med klenvirke och bidra till tillgangen pa foda for vilt. De &r dven viktiga for
friluftslivet och landskapsbilden. Brynmiljoerna utgor ocksa en betydelsefull komponent i
dengrona infrastrukturen i ett landskapsperspektiv, eftersom de utgér sammanhangande
enheter som stracker sig genom landskapet och dven forbinder det 6ppna
jordbrukslandskapet och det mer slutna skogslandskapet.

Idag ar 6vergangarna mellan skogs- och jordbruksmark i manga fall skarpa. Enligt analyser
av data som samlats in via Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS) har ungeféar
hélften av skogskanterna en tvar 6vergang mellan skogs- och jordbruksmark. Ofta bedrivs
skogsbruk hela vagen ut till jordbruksmarken, eftersom man da inte riskerar att bryta mot
skyldigheten att anldgga ny skog. Beskogning av dker ar ett hot mot brynmiljéernas
biologiska mangfald pa manga platser ilandet.

Avskaffad aterbeskogningsplikt innebar att inga foryngringsatgarder behover vidtas, men
att de artilldtna for markagare som inriktar sig pa produktion av virke. 15 meter ar en
kompromiss mellan miljonyttorna som kommer av att omféra dvergangszoner till
ekologiskt vardefulla brynmiljéer och det produktionsbortfall det bedéms innebara.



Miljomalsberedningen, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket hariolika underlag foreslagit
ett undantag fran aterbeskogningsplikten i bryn mot jordbruksmark.

Kostnad: offentliga finanser paverkas inte. Forslaget medfor en regellattnad for
naringslivet, eftersom ett obligatoriskt krav tas bort. Det underlattar for markagare att
frivilligt valja om de vill dterplantera eller inte i brynmiljoer. Forslaget ger dven vissa
positiva konsekvenser for jordbruksforetag i och med att rika brynmiljéer kan gynna
pollinatérer och naturliga fiender. Visst produktionsbortfall skogsravara.

Forslag: Att regeringen avskaffar aterbeskogningsplikten i en 6vergangszon pa 15 meter
mellan jordbruksmark och skog.
Det krdver att foéljande lagédndringar gérs:

e Attregeringen provar mojligheterna for ett tillagg i 5 och 6 §§ skogsvardslagen
(2014:890) och att Skogsstyrelsen far ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om undantag for att bevara eller utveckla natur- och kulturvarden samt att
Skogsstyrelsen dven i sarskilda fall far bevilja undantag fran forsta stycket, och att
detta undantag villkoras vid behov.

e Attregeringen dndrar 7 § skogsvardsforordningen sa att Skogsstyrelsen far
meddelaforeskrifter om undantag fran skyldigheten att anldgga skog pa produktiv
skogsmark samt om undantag fran skyldigheten att vidta foryngringsatgarder.

For fragor kontakta:

Markus Hoffman, LRF: markus.hoffman@]|rf.se 070-527 54 44
Pim Bendt, Naturskyddsféreningen: pim.bendt@naturskyddsforeningen.se 08-702 65 79

Jenny Jewert, WWF: jenny.jewert@wwf.se 073-642 32 02
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