NATU R SWEDISH

ENVIRONMENTAL

VARDS PROTECTION
VERKET = AGENCY

SKRIVELSE
2023-09-15

Arendenummer:
NV- 03739-23

Regeringsuppdrag om
naturliga storningar fOr

bokforing under LULUCEF-
forordningen

Redovisning av Naturvardsverkets regeringsuppdrag i
samarbete med Skogsstyrelsen och SLU

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE




2(43)

Innehall

1. UPPDRAGET OCH DESS GENOMFORANDE 6
2. CENTRALA BEGREPP OCH FORKORTNINGAR 7
3. BAKGRUND 9
3.1 Hur har naturliga storningar hanterats under andra atagandeperioden
under KP och i LULUCF-beslutet 11
4, NATURLIGA STORNINGAR | SVERIGE DE SENASTE 30 AREN 12
4.1 Angrepp av granbarkborre har 6kat kraftigt pa senare tid 12
4.2 Stora stormar ger avtryck 13
4.3 Stora brander ar ovanliga i Sverige 14
5. STYRMEDEL OCH ATGARDER FOR ATT FOREBYGGA OCH BEGRANSA
KONSEKVENSERNA AV NATURLIGA STORNINGAR 16
6. METOD FOR ATT BERAKNA UTSLAPP FRAN NATURLIGA STORNINGAR
19

6.1 Definition av olika typer av naturlig stérning 20
6.2 Teknisk berakning av referensniva 24
6.3 Mojligheter till metodférandringar 26
7. VILKA DATASERIER BEHOVS 30
7.1 Overvakning som behover fortsatta for att kunna rakna pa effekten av
Naturliga stérningar utifrdn konsistens med klimatrapporteringen 31
7.2 Geodata for 6vervakning av effekter av naturliga stérningar 32
8. BEDOMDA KONSEKVENSER AV MEKANISMEN NS 37
9. KONSEKVENSANALYS 39
9.1 Effekt i avsaknad av den foreslagna metodutvecklingen 39
9.2 Konsekvenser for hushall 39
9.3 Konsekvenser for foretag/naringsliv 39
9.4 Konsekvenser for kommuner och regioner 40
9.5 Konsekvenser for berdrda statliga myndigheter inom uppdraget 40

BILAGA 1 LULUCF FORORDNINGEN KONSOLIDERAD TEXTBASERAD PA
FORORDNING 2018/841 OCH 2023/839 42

BILAGA 2 METODIK FORSVERIGESBAKGRUNDSNIVA FOR NATURLIGA
STORNINGAR FRAM TILL 2020 43



3(43)

Sammanfattning

| denna skrivelse redovisas Naturvardsverkets regeringsuppdrag om att analysera
moijligheterna att uppdatera den svenska metodiken av effekter av naturliga stérningar
som storm, brand och insektsskador vid tillampningen av EU:s reviderade forordning
om LULUCF fran 2023. Underlaget har tagits fram i samarbete med Skogsstyrelsen och
SLU.

Enligt EU:s LULUCF-forordning finns viss mojlighet att exkludera utslapp av
vaxthusgaser till foljd av naturliga storningar fran bokfoéringen pa grund av handelser
som ar utanfér medlemsstatens kontroll.

Den har skrivelsen fokuserar pa regelverket for naturliga storningar under
atagandeperioden 2021-2025 och analyserna omfattar darmed naturliga storningar
som skogsbrand, geologisk storning, stormar, insektsangrepp och torka pa brukad
skogsmark och beskogad mark. For atagandeperioden 2026—2030 har endast
identifiering av mojliga dataunderlag gjorts. .

| skrivelsen har metoder identifierats for att berdkna utslapp av vaxthusgaser fran
naturliga storningar i enlighet med LULUCF-forordningen och dess bilaga VI.

Det star klart att naturliga stérningar har stor betydelse for vaxthusgasbalansen i
LULUCF, men bokforingseffekten av mekanismen Naturliga storningar beror mycket pa
hur Europeiska kommissionen i sin kommande handbok kommer att tolka hur indirekta
utslapp och tillvaxtminskningar ska beaktas. Handboken kommer att presenteras till
slutet av 2023.

Naturvardsverket foreslar att Riksskogstaxeringen bor fa starkt anslag for att ta fram
arliga data som kan anvandas inom klimatrapporteringen for att forbattra skattningen
av extrapolerade data och for uppskattning av naturliga storningar. Sverige bor
Overvaga att inventera ”alla” eller ett extra stickprov av Riksskogstaxeringens
permanenta provytor ar 2025 eller pa annat satt forbattra befintligt
inventeringsunderlag for att 6ka noggrannheten i skattningen. En positiv foljdeffekt ar
att en ytterligare battre skattning kan fas av andra inventerade parametrar sdsom
artférekomst och skattningar av mindre omraden som avskogning och betesmarker.

Naturvardsverket bedémer att metoder for att berdkna och 6vervaka direkta
utslappseffekter av brand bor forbattras. | detta sammanhang kan Skogsstyrelsens
uppgifter om biomassa fére brand (Skogliga grunddata) tillsammans med data om
brunnen areal och var det har brunnit fran Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap anvdndas. Aven analys av satellitbilder pa slutet av dtagandeperiod kan
anvandas for att 6vervaka markanvandning i arealer dar en skogsbrand har intraffat.

Vidare beddms att analys av geodata (t.ex. skogliga grunddata) och fjarranalys kan
anvandas for att komplettera uppskattningar av effekter av naturliga storningar
baserade pa data fran Riksskogstaxeringen och for att tillhandahalla information om
den geografiska positionen av skadorna som kravs av mekanismen i LULUCF
forordningen.
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Overvakning av férandringar i markanvandning i arealer dar en naturlig stérning har
intraffat kan baseras pa forandringsanalys pa satellitbilder (eller flygfoto).

Skogsstyrelsen kan ansvara for underlag utifran analys av geodata och fjarranalys.

For direkta utslapp fran naturliga storningar som skogsbrander bedéms det finnas
dataunderlag och metodik. Det finns dock vissa osdkerheter om vilka kolpooler och
utslapp som ska inkluderas.

Utslappen av vaxthusgaser i samband med skogsbrander ar dock sma i Sverige. Risk for
skogsbrander kommer att 6ka fram till 2100 pa grund av klimatférandringarna men
utslappen fran skogsbriander kommer férmodligen inte att spela en omfattande roll i
skogens kolbalans i Sverige i atagandeperioderna.

For indirekta utslapp fran naturliga stérningar som insektsangrepp och stormar finns
eller kan utvecklas dataunderlag men det finns oklarheter kring metodik och om dessa
utslapp omfattas av mekanismen for perioden 2021-2025.

Det ar ytterst osdkert om minskade nettoupptag pa grund av exempelvis torka kan
omfattas av mekanismen under 2021-2025. Nar kommissionens handbok for naturliga
stérningar publiceras bor Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och SLU
fa i uppdrag att analysera vidare och eventuellt ta fram metoder for hur Sverige ska
kunna rakna pa och applicera denna mekanism till indirekta utslapp.

| dagslaget finns det vissa data for att uppskatta och berdkna naturliga stérningar och
det ar viktigt att denna datainsamling far fortga for att Sverige ska kunna uppskatta
effekter av naturlig storning enligt EU:s riktlinjer.

Skogsstyrelsen redovisar redan idag kartprodukter for vissa storningar. Dessa syftar
framst till att operativt kunna minska negativa effekter av stérningar i skogsbruket. For
att mekanismen ska kunna tillampas bor underlagen kompletteras med formella
skattningar av arealer som paverkas av naturliga storningar, vaxthusgasutslapp i
samband med naturliga stérningar och dvervakning av markanvandning dar en naturlig
storning har intraffats.

Det ar viktigt att Naturvardsverket fortsatt uppratthaller Markinventeringen och Mark-
och grodoinventeringen inom miljéévervakningen. Utbver detta ar det viktigt att
registret/databasen for Naturvardsbrander och GreenbaseWeb uppratthalls. |
dagslaget ar det inte tydligt i klimatrapporteringsforordningen att Naturvardsverket
bidrar med detta. Det ar dven viktigt att koldatabasen som bearbetar och aggregerar
Riksskogstaxeringens data till data for klimatrapporteringen uppréatthalls och fortsatt
finansieras. | dag star Naturvardsverket fér denna finansiering. Det ar dven viktigt att
Skogsstyrelsens produktion och leverans av statistik och SLU:s data som idag finns med
i klimatrapporteringsférordningen uppratthalls.

Ytterligare behov av data for att félja upp mekanismen naturliga stérningar bor
samordnas med andra nationella och internationella behov av terrestra data som nu ar
under utredning.

Klimatrapporteringsférordningen (SFS 2014:1434) sikerstaller idag till viss del att det
finns tillgang till underlagsdata for att kunna gora en uppskattning av naturliga
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storningar utifran EU:s forordning. Klimatrapporteringsférordningen kan behova
kompletteras med data utifran denna analys och kommande analyser nar
kommissionens handbok finns tillgdanglig. For att sdkerstalla dataleveranser fram till
det att klimatrapporteringsforordningen eventuellt ska uppdateras kan
dataleveranserna sakerstallas genom att de myndighetséverenskommelser som finns
ses 6ver och fornyas.

De forslag som ges i skrivelsen for myndigheterna vantas ge utokade kostnader for alla
tre myndigheterna. For SLU uppskattas att utveckling av metod for att rapportera
kolférandringar i samband med naturliga stoérningar anpassad efter nuvarande
rapporteringsmetodik kan kosta cirka 1 miljon SEK. Om alla 24 000 permanenta
provytor ska extrainventeras ett speciellt ar kan detta kosta 80-100 miljoner SEK. En
Okad forvaltningskostnad och ajourhaliningskostnad kan ligga kring 3 miljoner SEK/ar.
For Skogsstyrelsen uppskattas en utdokad kostnad pa 300 000 SEK. Kostnaderna for
Naturvardsverket bedéms en kostnad pa cirka 350 000 SEK.

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och SLU har tillsammans tagit fram och star bakom
denna skrivelse.
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1. Uppdraget och dess
genomforande

Fran Naturvardsverkets regleringsbrev 2023
Uppdaterad berdkningsmetodik fér naturliga stérningar inom nationell lagstiftning

Naturvardsverket ska i samarbete med Skogsstyrelsen och Sveriges
Lantbruksuniversitet analysera mojligheterna att uppdatera den svenska metodiken av
effekter av naturliga stérningar som storm, brand och insektsangrepp vid
tillampningen av EU:s forordning om LULUCF. Metodikforandringarna ska grundas i
fysiologiska parametrar relevanta for sektorn samt baseras pa etablerad vetenskap.

Naturvardsverket bor beakta mojligheten att anpassa metodiken till svenska
forhallanden for att kunna tillampa de flexibiliteter som férordningen medger.
Naturvardsverket ska vid behov foresla atgarder for att forordningens flexibiliteter ska
kunna nyttjas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (blivande Klimat- och
naringsdepartementet) senast den 1 september 2023, men regeringsuppdraget fick
forlangt till den 15 september 2023.

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket, SLU och Skogsstyrelsen. Arbetet har
skett i form av arbetsmoten dar vi gemensamt har tolkat uppdraget och LULUCF
forordningen 2018/841 och 2023/839 samt IPCC:s metodriktlinjer och hur vi bast tar
oss an uppdraget och delar upp arbetet. Alla tre myndigheterna har dven deltagit pa
arbetsgrupp 5 (WG5) LULUCF — méte under Klimatférandringskommitteen, LULUCF-
mote i arrangemang av Joint Research Center (JRC). Dessutom har Naturvardsverket
och SLU deltagit pa nordiskt expertmote for vaxthusgasinventeringen. Pa motena pa
JRC och det nordiska expertgruppsmotet presenterade SLU majlig 16sning for att
berdkna under mekanismen fér Naturliga storningar.
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2. Centrala begrepp och
forkortningar

Begrepp

Bokforingsregler/bokforingsmetoder. Begreppet bokforingsregler syftar till att spegla
de insatser som gjorts for att minska utslapp och 6ka upptag genom atgarder och hur
de bidrar till maluppfylinaden. Reglerna ska tillse att ingen dubbelbokforing sker samt
att kvaliteten pa de atgarder som gors verkligen ger den utslappsminskning som
aviseras.

Bokforingsmekanismen Naturliga storningar for perioden 2021-2025 innebar att
utslapp i samband med naturlig storning dver en faststalld referensniva far exkluderas
fran bokforingen. Detta staller stora krav pa rapportering under dtagandeperioden och
for framtagande av referensen som ska avse genomsnittliga utslapp perioden 2001-
2020. Detaljerade regler om rapporteringskrav och specifika bokféringsregler beskrivs i
dokumentet.

Kolkalla. Markomrade for vilket det sker ett nettoutsldpp av vaxthusgaser till
atmosfaren. For dessa marker ar tecknet for koldioxidupptag positivt.

Kolpool. Kolférrad kan delas upp i olika kolpooler, vanligen de tre naturliga kolpoolerna
levande biomassa, dott organiskt material och markkol samt avverkade traprodukter.

Kolsanka. Markomrade for vilket det sker ett nettoupptag av vixthusgaser fran
atmosfaren. For dessa marker ar tecknet for koldioxidupptag negativt.

Naturlig storning. Icke-antropogen handelse eller omstandighet som orsakar
betydande utslapp inom LULUCF-sektorn och som ligger utanfor den berdrda
medlemsstatens kontroll, och vars effekter pa utslapp medlemsstaten, dven efter det
att handelserna intraffat eller omstandigheterna uppstatt, objektivt sett inte kan
begransa i nagon betydande omfattning.

Nettoupptag. Upptaget for en kolpool eller aktivitet/kategori ar storre dn avgangen.
Nettoutsldpp. Upptaget for en kolpool eller aktivitet/kategori &r mindre dn avgangen.

Rapportering. Den statistik som tas fram utifran UNFCCC:s (FN:s klimatkonvention)
rapporteringsriktlinjer, EU:s styrningsforordning samt IPCC:s metodriktlinjer och som
levereras/rapporteras in till UNFCCC och EU.

Férkortningar

Al - Artificiell Intelligens
AR — Allmanna Rad

F - Foreskrift

IPCC — Intergovernmental Panel of Climate Change (Férenta nationernas mellanstatliga
klimatpanel)
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KP - Kyotoprotokollet

LULUCF — Land Use Land Use Change and Forestry (markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk)

NS — Naturliga storningar

UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change (Férenta
nationernas klimatkonvention).
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3. Bakgrund

LULUCF-férordningen? utgér tillsammans med Ansvarsférdelningsférordningen? och
EU:s utslappshandelssystem? ett regelverk fér hur EU och medlemsldnderna
tillsammans ska na det gemensamt beslutade ataganden under Parisavtalet, om att
minska utsldppen till 2030 med minst 55 procent jamfért med utslappen 1990%,

| LULUCF-forordningen som antogs under varen 2023 &r atagandet uppdelat i tva
atagandeperioder 2021-2025 och 2026-2030. Under dessa bada perioder har man tva
olika bokforingsmetoder men bada &r till for att EU totalt till 2030 ska nd malet om att
Oka EU:s totala sanka till 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Fér perioden 2021—
2025 har man behallit de bokforingsmetoder som beslutades 2018, t.ex. vad géller
den skogliga referensnivan och specifika regler for andra aktiviteter. For perioden
2026-2030 har man beslutat att férenkla 6vervakningen och bokféringen genom att
applicera klimatkonventionens uppdelning mellan markslag dven for bokféringen sa att
det inte blir tva olika typer av rapportering av LULUCF med nastan samma innehall.

Hur naturliga stérningar kommer in i bokforingen &r olika for de tva
atagandeperioderna i och med att det ar olika bokforingsmetoder for respektive
period. For perioden 2021-2025 &r reglerna desamma som beslutades 2018° och som
bygger pa hur naturliga stérningar ingick i Kyotoprotokollets andra atagandeperiod
(2013-2020). For denna period fanns det specifika metodriktlinjer fran IPCC, KP
supplement fran 2013 och riktlinjerna som presenteras i férordningen (841/2018) ar
nastintill identiska med IPCC:s metod men KP supplement 2013 anges inte som
metodreferens i den nya LULUCF-forordningen. Naturliga stérningar i bokféringen for
perioden 2026-2030 &r inte lika sjalvklar. Kommissionen har meddelat® att de kommer
att ta fram en handbok fér hur naturliga stérningar ska behandlas i bokféringen och
som ska publiceras i slutet av 2023.

| den reviderade LULUCF-férordningen (EU/2023/839) har man i skaltexterna (nummer
13, 14 och 19) forklarat hur naturliga storningar ska beaktas i bokféringen, fullgérandet
samt dvervakningen. Nedan aterfinns dessa skaltexter och var kursivering av viktiga
delar. | den analys som presenteras i denna skrivelse har vi utgatt fran dessa
skalstexter samt sjalva férordningarna (2018/841 och 2023/839)

1 EU/2018/841, EU/2023/839 samt EU/2018/842 och EU/2003/87
2 EU/2018/842 och EU/2023/857

3 EU/2003/87 och EU/2023/959

4 EU/2021/1119

5 EU/529/2013

5 WG5 mote 230419 och JRC workshop 230511
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Skaltexter

"”(13) For att bemota osakerheter inom LULUCF-sektorn till foljd av naturliga
processer bér alternativa bestémmelser fér naturliga stérningar (abiotiska
och biotiska), sdsom brander, utbrott av skadedjur, stormar och extrema
oversvamningar, finnas tillgangliga 2032 for medlemsstater som har gjort sitt
yttersta for att ta hansyn till eventuella yttranden fran kommissionen som
riktats till dem i samband med korrigerande atgarder som infoérts genom
denna dndringsférordning, under forutsattning att de har uttémt all annan
flexibilitet som star till deras férfogande och infort lampliga atgarder for att
minska markens sarbarhet for sddana stérningar samt att unionens mal for
2030 for LULUCF-sektorn har uppnatts.

(14) Dessutom bor hdnsyn tas till klimatforandringarnas diffusa och
langsiktiga effekter, jamfort med naturliga stérningar som i allt vasentligt ar
mer tillfalliga och geografiskt begransade. Detta bor ockséd gora det mojligt
att ta hansyn till forskjutningseffekter av tidigare forvaltningsatgarder
kopplade till en andel organogena jordar pa brukad mark som i nagra
medlemsstater ar exceptionellt stora jamfért med unionsgenomsnittet. De
outnyttjade kompensationsmangder som finns tillgangliga enligt bilaga VII
under perioden 2021-2030 bor goras tillgangliga for det andamalet, baserat
pa beldgg som de berérda medlemsstaterna lamnar in till kommissionen pa
grundval av basta tillgdngliga vetenskapliga kunskap och objektiva, matbara
och jamférbara indikatorer sasom ariditetsindex, i den mening som avses i
Forenta nationernas konvention for att bekdmpa 6kenspridning i de lander
som drabbats av allvarlig torka och/eller 6kenspridning, sarskilt i Afrika ( 12),
vilket definieras som férhallandet mellan genomsnittlig arlig nederbord och
genomsnittlig arlig evapotranspiration. Fordelningen mellan
medlemsstaterna bor ske mot bakgrund av de beldgg som laggs fram och pa
grundval av forhadllandet mellan den mangd pa 50 miljoner ton
koldioxidekvivalenter som ar tillganglig och den totala mangd kompensation
som dessa medlemsstater har begart.

(19) Vaxthusgasinventeringarna kommer att forbattras genom okad
anvandning av 6vervakningsteknik och 6kad kunskap. Fér medlemsstater
som forbattrar sina metoder for berdakning av utslapp och upptag bor
begreppet metodologisk justering inféras. Foljande fragor skulle till exempel
kunna medféra en metodologisk justering: andringar av
rapporteringsmetoder, nya uppgifter eller korrigeringar av statistiska fel,
inforande av nya kolpooler eller viaxthusgaser, omrakning av historiska
uppskattningar pa grundval av nya vetenskapliga ron, i enlighet med 2006 ars
IPCC-riktlinjer for nationella inventeringar av vaxthusgaser, inforande av nya
rapporteringsdelar och forbattrad 6vervakning av naturliga stérningar. En
metodologisk justering bor tillampas pa den medlemsstatens
inventeringsdata om utsldpp av vixthusgaser for att neutralisera den
inverkan som dndringarna av metoderna har pa bedémningen av det
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kollektiva uppnaendet av unionsmalet for 2030, i syfte att respektera
miljointegriteten.”

3.1  Hur har naturliga stérningar hanterats
under andra atagandeperioden under KP
och i LULUCF-beslutet

Naturliga stérningar inférdes som en bokféringsmekanism under Kyotoprotokollets
andra atagandeperiod pa initiativ av lander (Canada, Australien) som regelbundet
drabbas av naturliga storningar av samma magnitud som det totala nettoupptaget i
LULUCF-sektorn. | samband med detta togs en metod fram for att vid behov kunna
anvandas utifall att Sverige efter bokforing och avrakning mot malen inte skulle ha
klarat sitt fullgorande som en féljd av naturliga stérningar. | metoden som utvecklades
sattes kravet for att mekanismen skulle fa utnyttjas till att den naturliga stérningen
behévde vara storre dn 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter” .

Det tidigare LULUCF-beslutet (529/2013) byggde pa samma principer som
Kyotoprotokollet och skalstext 18 lyder: “Naturliga stérningar, som skogsbrander,
insekts- och sjukdomsangrepp, extrema vaderhadndelser och geologiska storningar som
ar utom kontroll for och inte vasentligen paverkas av en medlemsstat, kan leda till
tillfalliga utslapp av vaxthusgaser inom LULUCF-sektorn eller orsaka en aterforing till
atmosfaren av tidigare upptag. Eftersom aterforingen ocksa kan vara en foljd av
skogsskotselbeslut om exempelvis avverkning eller plantering av trad bor det i detta
beslut sdkerstéllas att antropogen dverforing av upptag alltid aterspeglas pa korrekt
satt i LULUCF bokforingen. Dessutom bor detta beslut ge medlemsstaterna en
begrdnsad mojlighet att fran sin LULUCF-bokforing utesluta utslapp som sker till foljd
av storningar i samband med nybeskogning, aterbeskogning och skogsbruk och som ar
utanfor deras kontroll, genom anvandning av bakgrundsnivaer och marginaler i
enlighet med beslut 2/CMP.7. Medlemsstaterna far dock inte tillampa dessa
bestammelser pa ett sadant satt att det leder till otillborlig underbokféring.”

Under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod har inget av EU:s medlemslander valt
att anvanda mekanismen for naturliga storningar. Det laga intresset for att tillampa
mekanismen beror sannolikt pa komplexitet och kostnader fér kompletterande
inventeringar samt att alla medlemslander har klarat sitt atagande under artikel 3.3
och 3.4 i Kyotoprotokollet utan att behdva utldsa mekanismen. Detta trots att det
forekommit bréander och stora insektsangrepp i manga lander. Vad vi kdnner till har
endast Australien® valt att tillimpa mekanismen fér naturliga stérningar. Det gér att
det finns fa konkreta exempel pa hur metodiken som foreslagits av IPCC kan tillampas i
praktiken.

7 SMED rapporten som togs fram

8 National Inventory Report Volume 3, Australian Government Department of Industry, Science, Energy and
Resources national-inventory-report-2019-volume-3.pdf (dcceew.gov.au)
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4. Naturliga stOrningar 1
Sverige de senaste 30
aren

Utslapp och upptag i skogar beror pa ett antal naturliga omstandigheter som
variationer i tillvaxtforhallanden (temperatur, nederbord och torka) och naturliga
storningar (stormar, brander, insektsangrepp). | Sverige har naturliga storningar i form
av stormar haft storst betydelse for kolflédena inom LULUCF-sektorn under det
senaste arhundradet. Men torkan 2018 med efterféljande angrepp av granbarkborrar
aren 2019 till 2022 har dock haft en betydande effekt pa nettoupptaget i skogen.
Nettoupptaget i levande trad minskade med flera miljoner ton koldioxid, pa grund av
lagre skogstillvaxt, 6kad naturlig avgang och samtidig historiskt hog avverkningsniva.
Effekterna av torkan syns fortfarande i klimatstatistiken fér LULUCF-sektorn. Sverige
har en flerarig inventeringscykel vilket innebar att effekterna av torkan jamnas ut i
utslappsstatistiken for LULUCF (se vidare i kapitel 6). Observera att for flertalet
naturliga stérningar (utom brand) byter kolet enbart pool, fran levande till déd ved och
i vissa fall som storm till kolpoolen avverkade traprodukter, i samband med en naturlig
storning. Effekten blir ddrmed indirekt i form av ett utslapp pa sikt nar den doda veden
borjar brytas ned samt i form av en tillvaxtsminskning vilket resulterar i ett minskat
nettoupptag.

4.1  Angrepp av granbarkborre har dkat
kraftigt pa senare tid

Pa senare ar har stora barkborreangrepp gjort att stora volymer skog dott och darefter
avverkats for att undvika ytterligare spridning av insekterna. Enligt Skogsstyrelsens
statistik har fran 2018 till och med 2022 6ver 32 miljoner skogskubikmeter angripits av
granbarkborren®. Granbarkborrens effekter &r mer langsamma jamfort med andra
typer av naturliga skadehandelser som stormar och brander vilka kan ske éver en dag.
Det ar troligt att klimatforandringarna, med fler varma och torra somrar, kommer att
Oka skogsskadorna pa grund av granbarkborre. Detta eftersom granar som utsatts for
torka blir stressade och mindre motstandskraftiga mot angrepp fran insekter.

9 Skogsstyrelsen pressmeddelande 6 december 2022 - Fem miljoner kubikmeter doédades av granbarkborren
2022



13(43)

4.2  Stora stormar ger avtryck

Stora stormar ar ocksa nagot som sticker ut och ger avtryck. De storsta den senaste 30-
arsperioden dr Gudrun (2005) som tog ner 75 miljoner skogskubikmeter och Per (2007)
som tog ner 16 miljoner skogskubikmeter.

Nedan i Figur 1 visas hur mycket skog som fallts i samband med stormar fran 1950-
talet och framat baserat pa vad som presenteras pa foreningen Skogens hemsida.
Utifran historiska data forefaller sannolikheten att tva stormar av Gudruns magnitud (i
utfallet i skogskubikmeter) skulle infalla inom samma &tagandeperiod vara 14g*°.

Stormar och fallda trad

Gorm och Egon _

Simon, Hilde, Sven och Ivar

Berit och Dagmar

Per

Gudrun

Orkaner

Oktoberstormen

Januaristormen

1954 | 1967|1969 |2005| 2007|2011 (2013|2015

0 10 20 30 40 50 60 70 80

miljoner skogskubikmeter

Figur 1 -Konsekvenser av stora stormar pa mangden fallda trad i Sverige!!

En sa stor storm som den som intraffade 2005 innebar ett totalt extra utsldpp pa ca 2
miljoner ton koldioxid (férdelat 6ver en period pa 10-20 ar efter stormen) grovt skattat
baserat pa den mangd biomassa som inte kunde omhandertas. Skogsstyrelsen har
uppskattat att 94 procent av det stormfallda virket upparbetades och féradlades i
skogsindustrin2. Under stormaret 2005 avverkades 120 miljoner skogskubikmeter och

10 pM 2017 Kompletterande analyser kopplade till férslaget om LULUCF-férordning — uppdrag till Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen

11 kalla; www.skogssverige.se/skog/stormfallning/kanda-stormar

12 Svensson S. A., Bohlin F., Backe J., Hultdker O., Ingemarson F., Karlsson S. & Malmhall J. 2006. Ekonomiska och sociala
konsekvenser i skogsbruket av stormen Gudrun. Skogsstyrelsen. Rapport 12:2006.
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aret innan var avverkningen runt 87 miljoner skogskubikmeter®. En uppskattning av
utslappen under en atagandeperiod orsakade av en storm som Gudrun beror pa nar
stormen sker, pa hur snabbt biomassan bryts ner (om den tas ut ur skogen eller lamnas
kvar) och hur mycket av dessa utslapp som kommer att allokeras under
atagandeperioden. Om en sadan storm skulle ske forsta aret under en dtagandeperiod
skulle det mesta av effekterna allokeras under dtagandeperioden.

4.2.1  Stormskador beddms bli vanligare i framtiden

Stormar far till foljd att det faller mellan 0,1 och 1 miljon skogskubikmeter under ett
normalar utan nagon storre effekt pa samhallet. Skogsstyrelsen bedémer att den
genomsnittliga stormfallningen kommer att 6ka till fyra miljoner kubikmeter per ar i
snitt fram till 2050 och darefter fem miljoner kubikmeter per ar fram till 2100. Senare
ars stormar har medfort att en viss stormanpassning redan borjat ske. Flertalet
skogsforetags och skogsagarforeningars skotselinstruktioner inkluderar idag atgarder
som innebir stormanpassning*.

4.3  Stora brander ar ovanliga i Sverige

Utslappen av vaxthusgaser i samband med skogsbrander &r sma i Sverige. En till tva
ganger per decennium har Sverige haft somrar med omfattande skogsbrander.

Skog brinner i Sverige varje ar; den genomsnittliga arealen som brinner ar drygt 3 000
hektar, varav drygt 2 000 hektar ar tradbarande mark. Vissa ar brinner det mer och
exempelvis 2014 avviker nar narmare 15 000 hektar brann (framfor allt i Vastmanland)
och 2018 da drygt 24 000 hektar brann (framfor allt i Dalarna och Hélsingland).

Omfattningen av branderna varierar stort. | Skandinavien ar det sallsynt att
skogsbrander blir sa intensiva att traden dor helt. Vanligast ar lagintensiva
markbrander som efterlamnar levande trad och dar markens biologiska liv forblir
intakt. Det aktiva skogsbruk som bedrivs tillsammans med skogsbilvagar och att
Raddningstjansten hinner ut i stérre omfattning nu ar sannolikt en bidragande orsak till
att branderna dr mindre bade i omfattning och férekomst®>.

Rapportering av utslapp i samband med skogsbrander uppgick till ca 0,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter under brandaret 2018 da ca 22 000 ha skog brann. Ar 2014
uppgick utslappen till 0,26 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Som jamforelse har de
genomsnittliga utslappet fran skogsbrander fran 1990 till 2021 varit runt 0,06 miljoner

13 PM 2017 Kompletterande analyser kopplade till férslaget om LULUCF-férordning — uppdrag till Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen

14 Skogsstyrelsen (2021) Skogsbruksatgarder och skador pa samhallsfunktioner, Rapport 2021/9
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ton koldioxid '°. Rapporteringen av skogsbriander avser ovanjordsbiomassan och att 25
procent av ovanjordsbiomassan brinner (rapporteringen inkluderar dod ved och N,O
och CHs men

R i
> 20 :
© |
= :
= t
[ - 1
o 15 |
8 Finlar 3 ede i
g ===
P Vi
g 10 |-~ 1‘:
o 1
© \ erage for Alaska
Q 0.5 Eil e Canada and Russia
o ) 1950-201
— HE Y
g K
0.0 [ JE—

1500 1600 1700 1800 1900 2000

Year dessa

ar av mindre betydelse).

Skogsbrander i Sverige har minskat dramatiskt sedan borjan av 1800 talet, se Figur 2
nedan. Nedgangen i skogsbrander beror pa att skogsbrander borjade bekdampas mer
aktivt efter att tra fatt ett 6kat industriellt varde®’.

Figur 2 - Genomsnittlig areal mark som brunnit arligen i Sverige och Finland. Kélla Peter Hogberg m.fl.
Sustainable boreal forest management — challenges and opportunities for climate change mitigation.
Skogsstyrelsen, Rapport 2021/11

4.3.1 Skogsbrander beddoms bli vanligare i Sverige i
framtiden

Klimatforandringen medfor en kraftigt 6kad brandfara fram till ar 2100. Som
jamforelse bedoms sannolikheten for brander 6ver 10 000 hektar, som idag
intraffar vart 100:e &r, att intraffa sa ofta som vart 10:e ar vid nasta sekelskifte®®.

16 SMED rapport nr X 2023, Rapportering av Naturliga stérningar inom Skog och marksektorn, som ar under
produktion

17 Skogsstyrelsens rapport 2021/11 “Sustainable boreal forest management

18 Skogsstyrelsen (2021) Skogsbruksétgarder och skador pa samhéllsfunktioner, Rapport 2021/9
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5. Styrmedel och atgarder
for att forebygga och
begransa konsekvenserna
av naturliga storningar

For att forebygga och begransa skador som orsakas av naturliga storningar pa
skogsmark infors olika typer av styrmedel och atgarder. Nedan ges exempel av dessa.

Foreskrifter (F) och allménna rad (AR) till Skogsvardslagen innefattar regler och
rekommendationer for att forebygga och begransa skador. Féreskrifterna ar de enda
bindande regler som maste inféras medan de allmédnna raden innebar generella
rekommendationer om hur en féreskrift bor tillampas.

Bindande regler som kan bidra till att forebygga skador fran naturliga stérningar ar
foreskrifterna om foryngringsatgarder som kraver att ta “hansyn till vaxtplatsens
forutsattningar” nar man valjer tradslag (F2:5) samt foreskrifterna om anvandning av
skogsodlingsmaterial som reglerar forflyttning av skogsodlingsmaterial och syftar till
att hindra anvandning av material som inte ar anpassat till vaxtplatsen (F2:16-F2:22).
Enligt foreskrifterna ar huvudplantor “plantor av for vaxtplatsen lampliga tradslag som
med hansyn till kvalitet, utvecklingsstadium och skaderisk har forutsattningar att
utvecklas val och darfor ar lampliga att inga i det framtida bestandet” (F2:8).

| de allmanna raden till dessa féreskrifter framgar de tradslag som vid olika
vegetationstyper och markfuktighetsklasser bor anvandas (Tabell 9 i AR till F2:5).
Under 2022 gjordes tillagget att tall bér anvdndas som huvudplanta pa mark med grunt
jorddjup, och inte gran, for att framja tall framfér gran pa magra och torra marker, dar
gran vaxer samre och blir mer mottaglig for skador. Enligt allmanna rad om hur manga
plantor som behodvs vid planteringen bér hdansyn tas bl.a. till markbehandling, klimat,
risk for skador och andra faktorer som paverkar avgangen for olika tradslag (AR till
F2:6).

Foreskrifterna som kan bidra till att begransa effekter av naturliga stérningar ar de som
kraver att skadat virkes ska tas ut for att undvika insektsangrepp. “Skadat ratt barrvirke
som dverstiger 5 m3sk per hektar ska utforslas eller géras otjanlig som yngelmaterial
for skadliga insekter” (F6:10). For bekdmpning av granbarkborre i vissa omraden ar
tréskeln lagre och det kravs att den volym rda granar som ”éverstiger 3 m3sk [inom ett
hektar] forslas till terminal, skogsindustri eller gors otjanlig som yngelmaterial for
granbarkborrar senast den 1 juli” (F6:18). Foreskrifter och samhdérande allmanna rad
som underlattar avverkning av skadad skog bidrar ocksa till att begransa skador till
foljd av naturliga stérningar genom att framja uttag av skadade trdad och darmed
undvika insektsangrepp. Enligt F3:9 och samhodrande AR kan Skogsstyrelsen tillata
avverkning av skog som ar yngre dn den lagsta aldern for foryngringsavverkning, bland
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annat om skogen ar skadad. Dessutom kan Skogsstyrelsen “medge undantag for att en
avverkning ska fa paborjas tidigare dn vanligt (sex veckor fran tidpunkten fran
anmalan) nar det finns behov av att snabbt upparbeta skadad skog efter stormfallning,
snobrott, brand, svamp eller insektsangrepp” (AR till 15 b § i Skogsvardsforordningen).
AR till F3:14 innebar ocksa en forenkling av avverkningsanmalan som ska skickas for
olika delomraden som ar paverkade av skador.

Enligt lagen (2003:789) om skydd mot olyckor 2 kap. 7 b § kan en lansstyrelse eller
kommun infora ett eldningsforbud for att forhindra skogsbrand nar risken for brand ar
hogre pa grund av torrt och varmt vader, vilket vanligtvis innebar forbud mot att elda
eller grilla i skog och mark. Med mark menas omraden som ligger sa nara skog att
elden latt kan spridas dit. Forebyggande arbete mot brand innebar ocksa bevakning
och efterslackning av pyrande glodbrander nar eventuell brand ar slackt. Skogsagaren
ar ansvarig for bevakning och i brandomraden néar raddningsinsatsen avslutats.

Infrastruktur som skogsbilvagar kan ocksa bidra till att bekdmpa och minska effekter av
skogsbrander samt resurser som flygplan, helikopter, skogsbrandsdepaer,
skogsbrandutrustning, etc. Bevakningen for att sa tidigt som majligt upptacka brander i
skog och mark gors med hjalp av skogsbrandbevakande flygplan samt av satellit. Fran
2022 anvands satellitdetektion som direkt kan larma raddningstjanst via SOS Alarm ifall
en brand upptacks.

Atgarder for att forebygga och begransa skador som férekommer pa grund av naturliga
stérningar pa skogsmark innebar ocksa tillhandahallande av information till allménhet i
form av radgivning och dataunderlag som till exempel:

e Dataunderlag baserad pa geodata: digitala kartunderlag for att underlatta
identifiering och bekdmpning av skogsskador sasom kartor om risk for
granbarkborre och brandriskkartor

e Statistik om skador som forekommer pa grund av naturliga skador

e Radgivningskampanjer som syftar till att 6ka: tradslagsblandning pa
fastigheter som inte redan har det; andel blandskog; anvdandning av mer
resistent skogsodlingsmaterial; rotrotebekdmpning (biologisk); tall pa torr
mark; 6ka naturlig foryngring fér bibehallen genetisk variation; hyggesfritt pa
marker med forhojd risk for ras och skred (inkl skador pa infrastruktur); andel
[6vtrad som strategiskt placerad kan minska brandrisk.

e Underlagiform av rapporter och riktlinjer

o Kurser for skogsagare

e Arbete genomfort vid SLU Skogsskadecentrum

e Samverkan med andra aktérer inom ramen for Skogsstyrelsens Centrala
Skogsskyddskommitté.

Det finns ocksa pagaende arbete inom omradet klimatanpassning som syftar till att
forebygga och begransa skador fran naturliga stérningar som till exempel:

e Pagaende arbete med att se 6ver foreskrifterna till Miljobalken 12 kap 6§
e Pagaende internutredning om 6versyn av Skogsvardslagen och Miljobalken
med avseende pa klimatanpassning baserat pa malen i Skogsstyrelsens

handlingsplan for klimatanpassning
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e Myndighetsovergripande arbete — samverkan mellan myndigheter med syfte
att hantera effekter av naturliga stérningar pa skogsmark pa kringliggande
sambhalle. Stormfallning, brand, ras mm far ju ofta effekter utanfor
skogsmarken. Exempel dr verksamheten inom ”Arbetsgruppen for
naturolyckor” och “Delegationen for ras- och skredfragor”,
Myndighetsnatverket for klimatanpassning (MNKA) mm. Skogen utgor en del
av ett landskap och det krdavs samverkan mellan berérda myndigheter for att
hantera de naturliga stérningarna.

e Kunskapsuppbyggnad kring skogsbilvdgar — malbilder och pagaende
diskussioner med skogsbruket.

Sveriges arbete for att forebygga eller begransa konsekvenserna av naturliga
storningar baseras framst pa principen “frihet under ansvar", vilket leder till att de
flesta atgarder genomfors frivilligt, inklusive atgarderna som foreslas i de allmanna
raden till Skogsvardslagen. Antalet styrmedel som kraver att atgarder genomfors ar
begransade till foreskrifterna till Skogsvardslagen samt krav att respektera
eldningsférbud.
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6. Metod for att berakna
utslapp fran naturliga
storningar

Naturvardsverket bedémer:

Att metoder for att berdkna och 6vervaka direkta utslappseffekter av brand bor
forbattras. Har kan Skogsstyrelsens uppgifter om biomassa fore brand (Skogliga
grunddata) tillsammans med data om brunnen areal och var det har brunnit fran
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap anvindas. Aven analys av satellitbilder
pa slutet av atagandeperiod kan anvandas for att 6vervaka férandringar i
markanvandning i arealer dar en skogsbrand har intraffats.

Motivering:

For direkta utslapp fran naturliga storningar som skogsbrander bedéms det finnas
dataunderlag och metodik. Det finns vissa oklarheter kring vilka kolpooler som ska
inkluderas. Utsldppen av vaxthusgaser i samband med skogsbrander &r dock sma i
Sverige och kommer féormodligen inte att spela en omfattande roll i skogens kolbalans i
Sverige i atagandeperioderna.

For indirekta utslapp fran naturliga stérningar som insektsangrepp och stormar finns
eller kan utvecklas dataunderlag men det finns oklarheter kring metodik och om dessa
utslapp omfattas av mekanismen for perioden 2021-2025.

Det ar ytterst osdakert om minskade nettoupptag pa grund av exempelvis torka
omfattas av mekanismen under 2021-2025.

Nar Europeiska kommissionens handbok for naturliga stérningar publiceras bor
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och SLU fa i uppdrag att analysera
vidare och eventuellt ta fram metoder for hur Sverige ska kunna berdkna och applicera
denna mekanism och dven for indirekta utslapp.

| detta avsnitt diskuterar vi hur olika typer av naturliga stérningar kan berdknas pa
brukad skogsmark och beskogad mark for perioden 2021-2025. En indelning av
naturliga storningar som kan anses ha direkt och indirekta utslapp har gjorts.

IPCC™ konstaterar att “brukad mark” approximationen fér antropogena utsldpp och
upptag ar vedertagen och innebar att kolpoolsférandringar rapporteras for brukad
mark. Kolpoolsférandringarna inom brukad mark ar dock inte enbart direkt
antropogena utan ocksa indirekt antropogena och naturliga. Naturliga effekter delas i
sin tur upp i naturlig mellanarsvariation och naturliga storningar. Naturliga storningar
jdmnas ut 6ver tid om det inte forekommer trender, men mycket tyder pa att naturliga

192019 Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories Kap 2.6.1.1
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storningar 6kat over tiden. IPCC diskuterar inte om trenderna anses antropogena eller
naturliga. IPCC har dock beslutat att skogsbrand anses naturlig i
rapporteringssammanhang oavsett om branden har startats av naturliga orsaker (tex
asknedslag) eller av antropogena orsaker (tex gnistbildning fran tagbroms). IPCC har nu
gjort ett forsok att pa frivillig basis kunna sarredovisa effekter av naturliga storningar.

6.1  Definition av olika typer av naturlig
stdrning

En naturlig storning (NS) avser ett tillfalligt storre territoriellt utslapp som fororsakats
inom medlemsstatens granser och som medlemsstaten inte har kunnat radda éver®.
For varje typ av storning, avser utslappen forandring av kolpoolerna levande biomassa,
dott organiskt material och organiskt markkol, samt vissa utslapp av lustgas och
metan. Observera att medlemsstaten sjélv kan definiera vilka utsldpp som omfattas?:.
Mojligen kan foljande typer av utslapp fran naturliga storningar identifieras:

e Direkta utslapp kan knytas till en naturlig omedelbar oxidation av
vaxthusgaser. Exempel ar utslapp fran skogsbrand och geologisk storning, dar
den forra har en kdnd historisk utslappsnivd medan den senare inte intraffat
och kunnat kvantifieras under referensperioden och ar noll

e Indirekta utsldapp avser effekter av att trad naturligt dor eller att tillvaxten
minskar. Exempel ar stormar och insektsangrepp som dodar trad. | detta fall
forflyttas det inlagrade kolet fran levande biomassa till déd ved utan direkta
utslapp. Effekten av den naturliga stérningen sprids da ut éver tiden i form av
nedbrytning av dod ved och forlusten utgdrs ocksa av en tillvaxtminskning
vilket minskar nettoupptaget. Torka ar ett viderfenomen som paverkar
tillvaxten negativt. Det genererar visserligen inget direkt utslapp men en
negativ utveckling av nettoupptaget.

Enligt IPCC far inga antropogena upptag raknas in forran tillstandet fére storningen
balanserats.

20 EU/2023/839 Artikel 3 9.
21 EU/2023/839 BILAGA VI 1. ¢)
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Definiera typ av naturlig
storning
4+ Namns i forordning A+ Namns i férordning B MEmns gj i forordning
4 Direkt utslapp ¥ Saknar direkt utslapp ¥ Saknar direkt vtslapp

Sarredovisa per markiyp

Ta fram referens
2001-2020 och bokfar:

4 Ex. IPCC 2019, 2.6.3 {FEx. IPCC2018,26.1.2 4 Ex. EU/2018/841 bil. VI

Exempel: Brand Exempel: Storm Exempel: Identifiera NS
identifierad som NS visst identifierad som N5 visst som omraden Gver visst
ar med direkt utslipp pa ar med indirekt utslapp troskelvarde. Utslapp pa
20 och 30 HWP. Kolfarrad pa 200 och 30 HWP. 43 och HWP 250. Kolférrad

fére brand 400: Kolférrad fore storm 400: fére ND 1000:

Figur 3 - Definition av olika typer av naturlig storning samt tolkning av hur vi kan ta oss ann det i
bokféringen.
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6.1.1 Direkta utslapp

Att ovan definierade direkta utslapp kan betraktas som effekt av en naturlig stérning
stods av forordningstexten och det ar tdmligen intuitivt att vissa vaxthusgaser
omedelbart avges till atmosfaren (Figur 3). IPCC?2 presenterar hur vissa lander som
drabbas av brand (Australien och Canada) har sarredovisat naturliga effekter fran
klimatbokféringen. Dessa lander har anvant modeller och antaganden fér denna
sarredovisning. Av allt att ddma kommer ett omrade som drabbas av en naturlig
storning tas bort fran bokféringen efter det initiala bokforingsaret och raknas fram till
2025 som noll.

6.1.2 Indirekta utslapp

Aven indirekta utslidpp kan betraktas som en effekt av naturliga stérningar i
forordningen, men om inte déende trad betraktas som ett omedelbart utslapp kan en
storm séllan kvalificera som en naturlig storning enligt mekanismen. Detta beror pa att
utslappet fran nedbrytningen av den nyligen stormfallda skogen sker 6ver manga ar.
Utgar man fran alla kolpooler i det av storm drabbade omradet lar det inbundna kolet
bara flytta mellan kolpooler och stormen blir dirmed séllan ett sadant momentant
avvikande utsldapp som kravs for att mekanismen ska kunna tillampas. Det finns ingen
tydlig metodik fér hantering av indirekta utslapp. Eftersom en stor del av kolet i
levande trad kommer finnas kvar, men fortsattningsvis i déda trad, foreligger inget
omedelbart utslapp och effekten av utslappet kan inte kategoriseras som ett tillfalligt
stort utsldapp. Tolkas mortaliteten i sig som en naturlig storning far alla trad som dor
betraktas som ett utsldpp och mekanismen far en stor betydelse. IPCC konstaterar att
utslappen fran tex insektsangrepp faktiskt sprids éver tiden och mojligen gar dessa
ocksa att spridas ut i rapporteringen. Men om effekten sprids ut sticker knappast
referensen ut som en statistisk uteliggare (se 6.2).

Torka anges som en vddereffekt som leder till minskad tillvaxt. Denna typ av indirekt
effekt som leder till 6kat utslapp samt minskat upptag namns ej i férordningen.
Véadereffekter har naturligt mycket stor effekt pa utslapp och upptag, men det ar
ytterst oklart om en vaderrelaterad minskad tillvaxt kan betraktas som en naturlig
storning. Dessa indirekta tillvaxtminskningar fran till exempel torka skulle eventuellt
kunna hanteras med en justering av den skogliga referensnivan i samband med en
teknisk korrigering istdllet fér genom mekanismen naturlig storning.

6.1.3  Svartolkat om kolpooler och utslapp i berakningen

Det ar svartolkat om vilka kolpooler och andra utslapp som avses inga i berdkningarna
(Figur 3). IPCC menar att det direkta utsldppet fran en brand kan anses som effekt av
en naturlig stérning och ddarmed exkluderas fran bokféringen men att eventuella
utslapp fran paféljande avverkning av skadade trad ska bokforas. Avverkning raknas

22 2019 Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories Kap 2.6

22019 Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories Kap 2.6.3
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darmed som ett utslapp i levande biomassa och ett upptag i avverkade traprodukter.
Det oklara ar om tex alla kolpooler ska beaktas pa mark som drabbats av brand eller
om det enbart avses de kolpooler som paverkas (att dvriga satts till noll). Férordningen
ger viss frihet har?* att enbart vélja vissa kolpooler.

6.1.4  Historisk utslappsniva

En historisk utslappsniva ska tas fram per typ av naturlig stérning och marktyp. Denna
utgor underlag for en referensniva (Figur 3) som anvands for att berdkna hur stora
utslapp som kan exkluderas fran bokforingen. Dvs. givet att utslappet fran en naturlig
storning ar storre dn referensen sa kan 6verskjutande del raknas bort dven om detta
utslapp inte helt och hallet beror pa den naturliga storningen. Tekniskt sett ar det
enkelt att ta fram en historisk referensniva (om historiska data finns). Detta visas i
nasta kapitel.

6.1.5 Rapportering

Denna studie tolkar det som att storningar ska utga fran faktiska utsldpp oavsett om
arealen for en markkategori (Brukad skogsmark och Beskogad mark) 6kat eller minskat
Over tiden, dvs. att det ar utslappen i absoluta tal som ar avgérande. Mekanismen NS
far inte férekomma for aktiviteten Avskogad mark och om avskogning senare
identifieras for mark som drabbats av en storning ska detta leda till omrdkningar. En
NS begransas geografisk av ett eller flera omraden. Det framgar inte hur en geografisk
utspridd storning (till exempel torka) ska avgransas. Nar en NS intraffat kan utsldppen
fran denna mark och 6ver en referens exkluderas fran bokféringen. Samtidigt kravs
fortsatt en noggrann inventering av berérd mark/aktivitet eftersom utslapp fran
avverkning och hyggesbranning inte far exkluderas. Det ar tydligt att det &r arliga data
som avses och for periodiska inventeringar, som avser en trend, maste arliga data tas
fram med kompletterande information. Rapportering av trend dominerar for flertalet
medlemsstater med noggrannare rapporteringar. Andemeningen ar att rapportering
av mekanismen NS ska vara metodologiskt konsistent med ordinarie rapportering.
Forordningen (BILAGA VI, 1.c) kraver att uppgifter om arsutslapp per naturlig storning
ska redovisas 2001-2020 per markbokforingskategori. Vi tolkar detta som att ordinarie
rapportering ska foljas men att medlemslandet med hjalp av kompletterande
information far fordela effekter av naturliga storningar. Utslapp fran en NS kan ske
succesivt under flera ar men vi tolkar att mekanismen ska utga fran totalt nationellt
utslapp ett enskilt ar. Anvands enklare rapporteringsmetoder betraktas sannolikt hela
utslappet ha skett ett enskilt ar och kan da avse ackumulerat utsldpp som i
verkligheten sprids ut under flera ar. Darmed ar det troligt att ett medlemsland som
rapporterar arliga utslapp med enkla metoder kan dra storst nytta av mekanismen (EU
stravar efter arliga data men med hogre noggrannhet). Medlemslandet ska informera
om stoérningsperioden men av allt att déma har denna information ingen betydelse for
mekanismen.
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Mekanismen NS innebér saledes att onormalt héga naturliga utslapp fér en NS 6ver en
referens kan exkluderas fran bokféringen. | nasta kapitel beskrivs tekniska detaljer i
metodiken av framtagande av en bokforingsreferens.

6.2  Teknisk berakning av referensniva

En bakgrundsniva berdknas per typ av stérning baserat pa arligt rapporterade utslapp
2001-2020 per bokforingskategori (Brukad skogsmark respektive Beskogad mark 2021
- 2025, sannolikt utokas detta till all typ av mark i nasta atagandeperiod 2026 - 2030).
Det kravs ocksa en beskrivning av metodik och antaganden samt uppdelning av utslapp
per kolpool och vaxthusgas.

Bakgrundsnivan beraknas som aritmetiskt arligt rapporterat medeltal for utslapp fran
naturliga stérningar 2001-2020 exklusive statistiskt avvikande utslappsar. Forst
beraknas aritmetiskt medelvirde och standardavvikelse foér perioden. Ar med utslapp
som avviker minst tva standardavvikelser fran medelvardet exkluderas. Det framgar
inte om bade positiva och negativa avvikelser ska exkluderas, men vi tolkar att sa ar
fallet. Proceduren upprepas sa lange avvikelser identifieras (se exempel i Tabell 1). |
rakneexemplet blev bakgrundsnivan 776 och marginalen ska avse bakgrundsnivan + ett
95% konfidensintervall dar den senare tolkas som dubbla standardavvikelsen. Darmed
kan utslapp fran stérda markomraden 6ver marginalen exkluderas fran 2021 dvs
utslapp som ett enskilt ar 6verstiger 1 468. Notera att om utslappen var kronologiskt
fordelade i storleksordning i en tydlig trend som fortsatter in i framtiden sa skulle
sannolikt alla framtida utslapp for storningen kategoriseras som NS eftersom de
overskrider den historiska referensnivan + marginalen.



Tabell 1 - Aritmetiskt medelvarde for utslapp for exempelstdrning uppgick till 2995 med en
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standardavvikelse om 5425. Utslappsar storre &n aritmetiskt medelvarde + 2 x STD exkluderas och tills

inga ytterligare avvikelser identifieras. Bakgrundsnivan blir i detta exempel 776.

Iteration 1 2 3 4 5
2001 698 698 698 698 698
2002 1290 1290 1290 1290 1290
2003 2337 2337 2337 2337 -
2004 1446 1446 1446 146 1446
2005 1139 1139 1139 1139 1139
2006 5185 5185 5185 - -
2007 834 834 834 834 834
2008 5657 5657 5657 - -
2009 653 653 653 653 653
2010 291 291 291 291 291
2011 659 659 6549 659 659
2012 194 194 194 194 194
2013 793 793 793 793 793
2014 12623 12623 - - -
2015 500 500 500 500 500
2016 962 962 952 952 962
2017 601 601 601 601 601
2018 22452 - - - -
2019 524 G4 o24 Ga4d 584
2020 592 592 592 5592 592

Medelvirde 29495 1870 1379 873 776
STD 5425 2987 1550 514 346
Max 13844 7945 4478 1501 1468
Min -7855 -4004 -1721 -155 84
6.2.1

Utslapp fran avverkning och avsiktlig branning far
inte exkluderas fran bokforingen

Av forordningen framgar att utslapp fran avverkning och avsiktlig bréanning

(hyggesbranning och naturvardsbranning) inte far exkluderas fran bokforingen och att

mark som avskogats efter en naturlig stérning inte ska omfattas. Det behdvs ett
fortydligande om detta avseende bade atagandeperioden och referensperioden.

Bilagan till forordningen kan indikera att utsldapp fran avverkning och avskogad mark

exkluderas dven i referensberdakningen men att utslapp fran branning enbart i
atagandeperioden. Bevisning att avskogning inte skett kravs dock enbart for
atagandeperioden. Det forekommer ocksa ett informationskrav for storningens

geografiska position 6ver tiden. Kartor for detta kan behdévas tas fram. Skogsstyrelsen

har redan idag kartprodukter for vissa skadetyper (till exempel skogsbrand och
angrepp av granbarkborre) som kan vidareutvecklas for detta syfte (se kap. 7).
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6.3  Majligheter till metodforandringar

Nedan beskrivs forslag pa metod for berdkning av direkta utslapp fran naturliga
storningar. Dock har ingen metod for berdkning av indirekta utslapp till féljd av
stormar och patogener samt tillvaxtminskning (torka) kunnat tas fram da det
fortfarande finns oklarheter i bade tolkningar och riktlinjer.

6.3.1  Forslag till metodférandring for direkta utslapp

En viktig direkt storning ar utslapp i samband med skogsbrand (wildfire). Under
Klimatkonventionen/EU rapporteras arliga utslapp av metan och lustgas fran
skogsbrand utifran brand areal som erhalls fran Myndigheten for Samhallsskydd och
Beredskap (MSB) och brunnen mangd biomassa utifran konstanter fran
Riksskogstaxeringen. Arealen multipliceras med enkla emissionsfaktorer (konstanter)
utifran antagen brunnen biomassa for att skatta utslapp av metan och lustgas.
Emissionsfaktorerna dr sa kallade Tier 1 fran IPCC 20032° i kombination med subjektiv
beddmning i falt efter branden i Vastmanland 2014. Emissionsfaktorerna ar lagre (25%
av tradbiomassan oxideras i samband med brand) @n i senare IPCC-riktlinjer (50%).
Véaxthusgasen koldioxid sarredovisas inte under brand eftersom den ingar i ordinarie
rapportering av nettoupptag i levande biomassa utifran att forandring i kolforrad mats
inom Riksskogstaxeringen. Utslapp fran ovriga eventuellt brunna kolpooler (férna och
markkol) kvantifieras inte idag och darmed underskattas utslapp av lustgas och metan.
Forandringen i kolpoolerna ingar i skattningarna av kolforradsforandringar baserat pa
markinventeringen. Metoden ger ocksa en skattning av emitterad mangd koldioxid
fran brunnen biomassa som inte anvands i rapporteringen. Metoden ar grov och
osakerheten bedodms till 100%.

Rapporteringen av utslapp i samband med skogsbrander kan forbattras och anvandas
for rapporteringen av mekanismen NS. Om man kontrollerar MSB:s bedémda brunna
areal (geografisk position mats och areal beddéms vid utryckning) med matningar av
brunnen areal fran fjarranalys erhalls en battre skattning av brunnen areal. Biomassan
fore brand kan erhallas fran Skogliga grunddata (Skogsstyrelsen). Uppskattning av
utslappt mangd koldioxid fran brunnen biomassa kan uppskattad med hjalp av faktorer
baserade pa statistisk fran Riksskogstaxeringen och vetenskapliga studier. Tillgdngliga
underlag kan mojligen anvandas for att komplettera uppskattningen for att oversiktligt
omfatta 6vriga kolpooler (déd ved, férna och markkol). Eventuellt kan graden av skada
(obrand, milt bréand, medelbrand och kritiskt brand) automatiskt uppskattas genom
satellitbaserade matt. En mer detaljerad beskrivning av metoderna baserade pa
geodata finns i avsnitt 7.2. Det gor egentligen inget om en ”av brand mindre paverkad”
kolpool exkluderas da en exkluderad kolpool namligen ingar i ordinarie rapportering.
Det som hander ar att medlemslandet missar maéjligheten att exkludera utslapp fran
den naturliga storningen.

Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry
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Det ar viktigt att en reviderad metod kan bli nagorlunda konsistent fran 2001.
Rapporteringen kraver ocksa fortsatt inventering i de av skogsbrand drabbade
omradena vad géller kolpooler och efterféljande antropogen brand, uttag av biomassa
(avverkade traprodukter) och avskogning. Avskogning kan majligen féljas upp genom
att analysera satellitbilder pa slutet av atagandeperiod i arealer dar en skogsbrand har
intraffats (se avsnitt 7.2).

Metodiken som anvands for rapportering av mekanismen NS ska vara konsistent med
ordinarie klimatrapportering. Detta innebar att efter en naturlig storning maste vi
plocka bort varje “drabbat omrade” fran ordinarie rapportering, vilket kraver en
intensiv 6vervakning av kolpooler i det drabbade omradet efter skogsbrand. Ytterligare
analys kravs for att utveckla metodik som anvander olika typ av data inom olika
rapporteringar pa ett konsistent satt.

Geologisk stérning avser en naturlig storning i form av jordbdvning eller annan
naturkatastrof som annu inte intraffat. Har bedéms den som en direkt stérning men
kan naturligtvis ocksa vara indirekt. Eftersom omfattande geologiska stérningar inte
intraffat under referensperioden 2001-2020 blir referensen noll. Tanken ar att
forsakra Sverige mot utslapp fran en naturkatastrof som forhoppningsvis aldrig
intraffar. Metodik kan tas fram efter det att katastrofen intraffat.

6.3.2  Arliga data och metod

Bade IPCC?® och férordningen?” menar att det behévs drliga data for att tillampa
mekanismen naturliga stérningar. IPCC menar att for data som representerar en trend
bor tillaggsinformation anvandas for att skapa arliga data. Sverige rapporterar en trend
och arliga data maste tas fram fran 2001 om mekanismen naturliga stérningar ska
baseras pa ordinarie rapportering.

Ordinarie rapportering for LULUCF sektorn baseras pa direkta méatningar i falt pa
Riksskogstaxeringens ca 30 000 permanenta provytor. Inventeringen bestar av fem
inventeringscykler som vardera inventeras vart femte ar. Darmed avser rapporterade
data ett glidande medeltal men det finns en bedémning av vilket ar inom femarscykeln
som tex en skada intraffat (se nedan). Om skada (en mangd variabler som bade ger
direkta utslapp sasom brand och indirekta som satter ned tillvaxt och beskriver
mortalitet) identifierats pa provytan (registreras som bestandsskada enligt
riksskogstaxeringens inventeringsmetodik) skattas utsldppen de ar de intraffade under
perioden 2001-2020 for alla kolpooler och en referens kan tas fram.

Eftersom det ar troligt att enbart ett fatal provytor drabbats av skada kan en “manuell
metod” Gvervagas som dven fordelar utslapp/upptag arsvis. Alternativet till en
"manuell metod” ar en fullstandig klimatrapportering for vilka skattningen blir noll fér
provytor som inte drabbats av skada. En extrainventering av permanenta provytor kan
behova goras i falt 2025 respektive 2030. Detta for att kunna utfora en skattning av

26 2019 Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories
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utslapp knutna till en NS baserad pa alla provytor vid respektive atagandeperiods slut.
Dessutom maste avskogning, avverkning och hyggesbranning ocksa registreras sa att
naturlig storning kan hallas isar fran mansklig paverkan.

En faltmatning pa alla provytor blir kostsamt och ett alternativ kan vara att med hjalp
av satellitbilder avgéra om en stoérning intraffat pa provytorna som inte inventerats i
falt. Om en stdrning identifierats i satellitbilden besoks vid behov provytan i falt.
Sannolikt maste alla kolpoolsforandringar registreras vid dessa faltbesok.

Observera att Riksskogstaxeringens permanenta provytor inventeras i fem cykler
(omdrev) med vardera en femarig cykel och saledes inventeras ca 6000 provytor varje
ar. Den extra inventeringen som kravs ar da att i falt méata ett urval av de 24000
permanenta provytor som identifierats som ny NS (eller tidigare NS men dar
hyggesbrand, avverkning eller avskogning kan ha intraffat efter senaste faltmatning)
fram till 2025 respektive 2030. Observera att, som i ordinarie rapportering, en trend
kommer rapporteras.

Det finns ett behov av att den arliga redovisningen i klimatrapporteringen forbattras
for att battre fanga in senare ars férandringar (&r som nu extrapoleras baserat pa
historisk trend). Det finns alltsd en samordningsvinst att kombinera extrainventeringar
av Riksskogstaxeringens permanenta provytor och att ta fram arliga data. Se dven
nasta stycke, alternativ 4, dar det finns mojlighet att beakta tillfalliga vadereffekter
utifran borrspan (Riksskogstaxeringen) nar arliga data tas fram.

6.3.3  Geografisk uppfoljning av storningar

Geografisk position och stérningsperiod per NS ska foljas men denna behdver inte
kopplas till rapporteringen och en 16sning ar att koppla detta informationskrauv till
Skogsstyrelsens kartprodukter eller till en ny kartprodukt. Alternativt gérs detta utifran
den permanenta provytans GPS-position. Den exakta positionen far dock inte rojas i
rapporteringen av sekretesskidl men kan redovisas med ett palagt slumpfel. Att uppge
exakt position ar fel utifran ett statistiskt perspektiv eftersom ingen annan an
inventeraren ska kdnna till var provytan ar beldgen. Skalet ar att markdgarbeteendet i
omradet inte ska paverkas av kinnedom om positionen.

For att identifiera och registrera storningar geografiskt kan fjarranalys tillampas.
Informationen kan anvandas for att klassa provytor fran Riksskogstaxeringen som
storda eller ej (dven om storningar registreras pa provytan) —sarskilt for provytor som
inte dnnu inventeras till dags datum. Fjarranalys kan ocksa anvédndas for validering och
som en alternativ skattning av stérningar.

6.3.4 Indirekta utslapp

I avsnitt 6.1.2 har indirekta utslapp till foljd av insektsangrepp och stormar och hur
dessa kan beaktas och hur metod eventuellt beskrivits. | detta avsnitt kommer vi att
resonera runt naturliga storningar och tillvaxtminskning
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| dagslaget ar det ytterst oklart om tillvaxtminskning kan ses som en naturlig stérning?

Det ar dven oklart om minskad tillvaxt som ger indirekta utsldpp genom
tillvaxtminskning kan klassas som en naturlig stérning.

Vadret lar sannolikt paverka tillvaxten bade i positiv och negativ riktning. Darfér ar det
intressant att utforska maojligheten att tolka referensen for naturliga stérningar som
tvasidig. Nar outliers plockas bort i framtagandet av referensen plockas da bade
systematiskt negativa och positiva tillvaxtar bort (men majligheten att plocka bort
vaderpositiva tillvaxtar ar otydligt i férordningen). Om t.ex. tillvaxten ett visst ar
minskar kraftigt och att aret faller ut som en outlier kan saledes utslappet over
referensen betraktas som en bokféringsmassig NS oavsett om orsaken kan tillskrivas
den underliggande NS eller ej. | praktiken kan ett sddant utslapp bero pa en
kombination av NS och skogsskotsel.

Det ar som redan namnts ytterst oklart om minskad tillvaxt pga av vadereffekter
(tillvaxtminskning) kan klassas som NS. SMED/SLU har i en teknisk rapport utvecklat
resonemanget ytterligare. Rapporten ar under slutproduktion och inte klar vid denna
leverans.

For att komma vidare har behévs kommissionens handbok samt diskussioner med
kommissionen eller att de har workshops om hur handboken ska appliceras.
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[. Vilka dataserier behovs

Naturvardsverket foreslar:

att Riksskogstaxeringen bor fa starkt anslag for att ta fram arliga data som kan
anvandas inom klimatrapporteringen for att forbattra skattningen av extrapolerade
data och for uppskattning av naturliga storningar. Sverige bor 6vervaga att inventera
"alla” eller ett extra stickprov av Riksskogstaxeringens permanenta provytor ar 2025
eller pa annat satt forbattra befintligt inventeringsunderlag, vilket kommer att 6ka
noggrannheten i skattningen. En positiv foljdeffekt ar att en forbattrad skattning kan
fas av andra inventerade parametrar sasom artforekomst och skattningar av mindre
omraden.

Naturvardsverket bedomer:

Att analys av geodata och fjarranalys kan anvandas for att komplettera uppskattningar
av effekter av naturliga stérningar baserade pa data fran Riksskogstaxeringen och fér
att tillhandahalla information om den geografiska positionen av skadorna som kravs av
mekanismen i LULUCF-férordningen.

Att 6vervakning av forandringar i markanvandning i arealer dar en naturlig stérning har
intraffat kan baseras pa forandringsanalys pa satellitbilder (eller flygfoto).

Att Skogsstyrelsen kan ansvara for underlag utifran analys av geodata och fjarranalys.

Motivering:

Det finns behov av férbattrade arliga data for att kunna tillampa mekanismen naturliga
storningar. Arliga data skulle dven forbattra skattningarna av utsldpp och upptag inom

LULUCF-sektorn och resultera i sakrare bedémningar av maluppfyllnad. Dessutom kan

arliga data starka artinventeringen.

For att Sverige ska kunna tillampa mekanismen naturliga storningar och uppskatta
utslapp och upptag inom LULUCF-sektorn behover de data som i dag ingar i
klimatrapporteringsforordningen samt miljoovervakningen i Naturvardsverkets regi
(Markinventeringen, Mark och grodoinventeringen samt GreenbaseWeb och
databasen for Naturvardsbranning) uppratthallas pa dagens niva.

Klimatrapporteringsforordningen (SFS 2014:1434) sdkerstaller idag till viss del att det
finns tillgang till underlagsdata for att kunna gora en uppskattning av naturliga
stérningar utifran EU:s forordning. Klimatrapporteringsférordningen kan behova
kompletteras med data utifran denna analys och kommande analyser da dven
kommissionens handbok finns tillganglig. For att sdkerstalla dataleveranser fram till
det att klimatrapporteringsforordningen eventuellt ska uppdateras kan
dataleveranserna sakerstallas genom att de myndighetsoverenskommelser som finns
ses 6ver och fornyas.
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Oavsett vilken metod som i slutdndan kommer att anvandas for att vid behov berdkna
konsekvensen av naturliga storningar for att inkludera i bokféringen och avrakningen
vet vi att det behdvs kompletterande data av flera olika slag. All statistik som tas fram
for vaxthusgasinventeringen under Klimatkonventionen, Parisavtalet och EU samt for
bokféring under EU bygger i dagslaget pa redan befintlig statistik och
miljoovervakning.

For att Sverige ska kunna berékna och rapportera en arlig vaxthusgasinventering enligt
alla regler som ar uppsatta inom klimatkonventionen, Parisavtalet och inom EU har
Sverige en klimatrapporteringsforordning (SFS 2014:1434) som reglerar vad olika
myndigheter ska bidra med av befintlig dataunderlag/statistik och att detta ska
levereras till Naturvardsverket som har som ansvar att tillse att inventeringen blir
komplett. | dagslaget ar inte det underlag som Naturvardsverket sjalva bidrar med
inkluderat i klimatrapporteringsférordningen. For LULUCF berékningarna ar bade
Miljédvervakningens Markinventering och Mark- och grédinventeringen viktiga
underlag som dven behdvs for uppskattningen vid naturlig stérning och som
Naturvardsverket ansvarar for och bekostar genom miljodvervakningsanslaget.

Till redan befintliga underlag har vi nedan identifierat behov av att sakerstalla underlag
for uppfoljning och verifiering av naturlig storning.

7.1  Overvakning som behover fortsatta for
att kunna rakna pa effekten av Naturliga
storningar utifran konsistens med
Klimatrapporteringen

| dagens framtagning av underlag for att kunna berakna nettoupptag och nettoutslapp
i klimatstatistiken fér markanvandningssektorn (LULUCF) &r Riksskogstaxeringen och
Markinventeringen hérnstenarna utifran vilka markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk kan féljas och uppskattas éver tid.

Riksskogstaxeringens framsta syfte ar att beskriva tillstand och férandringar i Sveriges
skogar. Uppgifterna anvands exempelvis for uppféljning och utvardering av aktuell
skogs-, miljo- och energipolitik samt for vaxthusgasrapportering till EU och under
Klimatkonventionen och Parisavtalet. Riksskogstaxeringen ar en del av Sveriges
officiella statistik. Idag regleras underlaget fran riksskogstaxeringen for anvandande i
klimatrapporteringen via Klimatrapporteringsférordningen.?®

Utvecklingsarbete pagar fortlépande i syfte att forbattra de underlag om skog och
mark som behévs for en mangd olika syften, daribland vaxthusgasinventering. Den
snabba policyutvecklingen stéller nya krav pa Sverige att kunna kombinera olika typer

28 Klimatrapporteringsforordningen, SFS 2014:1434
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av méatningar inklusive ”earth observation" och sa langt som mojligt bevara
faltinsatsen, de langa tidsserierna och majligheten att gora jamforelser bakat.

Markinventeringen utgor en del av Naturvardsverkets nationella
miljodvervakningsprogram. Inventeringen startades 1983 i samverkan med
Riksskogstaxeringen och har sedan dess foljt miljotillstandet i Sveriges skogsmark och
andra naturmarker. Varje ar utfors inventering och provtagning pa ca 2 000
permanenta provytor. Proverna anvands fér analys av markens kemiska egenskaper
och for bestamning av svampsamhallets artsammansattning med hjalp av DNA-
metoder. Inventeringen resulterar i data som anvands inom Sveriges
klimatrapportering till FN och EU, inom den nationella miljomalsuppféljningen, inom
forskning samt som information till allmanheten.

For att Oversatta Riksskogstaxeringens data till kraven inom vaxthusgasstatistiken har
Naturvardsverket anlitat SLU for att ta fram, uppratthalla och uppdatera en databas,
GreenbaseWeb.

GreenbaseWeb har anvéants for att kunna redovisa kolpoolsférandringar i levande
biomassa uppdelat pa olika skogstyper. For att géra detta kopplades databaserna
GreenbaseWeb, som anvands for Sveriges klimatrapportering, ihop med RT-bas, som
utgor Riksskogstaxeringens viktigaste databas. Kopplingen mellan dessa databaser
mojliggér manga alternativa skarningar av resultatredovisningen for LULUCF-sektorn.
Denna databas kommer dven att anvandas for analys och berakning av effekten av
Naturliga stérningar som majligen kan komma att redovisas och bokféras under
LULUCF-férordningen 2021 till och med 2030.

Miljoovervakningens Mark- och grédoinventering &r en annan évervakning som ar av
storsta vikt for att kunna uppskatta akermarkens kolpoolsférandring i mineraljord.
Underlaget fran inventeringen ligger till grund for modellkdrningen av ICBM-
modellen® som berdknar utvecklingen av kolférradet i akermark.

| dag finns det ingen heltdckande databas 6ver intraffade wildfires och skotselbrander i
riket, vilket ar olyckligt bade for brandskyddet, naturvarden och det underlattar inte
for datainsamling for att kunna rakna pa brand som en naturlig stérning under
LULUCF-férordningen. Naturvardsverket har en databas for skotselbrander som
behdvs for att dessa brander ska kunna exkluderas fran wildfires som ingar i
mekanismen for NS. Data hamtas dven fran MSB och Skogsstyrelsen for att
berdkningarna ska kunna genomforas.

7.2  Geodata for 6vervakning av effekter av
naturliga storningar

Analys av geodata och fjarranalys kan anvandas for att komplettera uppskattningar av
effekter av naturliga stérningar baserade pa data fran Riksskogstaxeringen och
tillhandahalla information om den geografiska positionen av skadorna som kravs av

29
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mekanismen i LULUCF férordningen. Olika typer av produkter baserade pa geodata kan
anvandas for att uppskatta arealer och biomassa som paverkades av naturliga
storningarna. | detta avsnitt ges en beskrivning av data och produkter som kan
anvandas eller kan utvecklas vidare for det syftet. En sammanfattning av data och
produkterna ges ocksa i Tabell 2. Data och produkter om indirekta utslapp (storm och
insektsangrepp) ger bara en 6versikt av underlag som kan anvandas for att vidare
utveckla metodiker for att uppskatta effekter av naturliga stérningar nar
kommissionen har kommunicerat sin handbok i amnet. Geodata om skogsbrander
utgor underlag till de mojliga metodforandringar som togs fram i avsnittet 6.2.1.

Tabell 2 — Sammanfattning av geodata som kan anvandas for att uppskatta konsekvenser av naturliga

stérningar samt dvervaka férandringarna i markanvandning efter naturliga stérningar.

Typ avskada | Arealer Biomassa Tillgangliga resultat Mojlighet till
overvakning av
forandringar i
markanvandning
Referensperiod Atagandeperiod
(2001-2020)

Skogsbrand Kombination av a) skogliga En preliminar Uppskattning av | Férandringsanalys
satellitbilder och data om grunddata om uppskattning av branda arealer pa omraden som ar
larm via SOS Alarm biomassa i skogen | arealer baserad pa | finns fran och identifierade arealer

fore branden MSB bedémning med 2018. dar NS intraffades
b) eventuell, finns men borde Biomassa maste

métningar av kompletteras med | uppskattas

Normalized Burn en fordjupad

Ratio pa analys baserad pa

satellitbilder for att | satellitbilder.

uppskatta graden Biomassa maste

av skada uppskattas

Granbarkborre | a) Avverkningsanmalningar | Skogliga grunddata | Bade arealer och Bade arealer och
dar granbarkborre beskrivs | om biomassa i biomassa maste biomassa maste
som skal for avverkningen skogen fore uppskattas uppskattas
b) Férandringsanalys angreppet samt
baserad pa satellitbilder genom antal
fore och efter angripna tréad som
granbarkborreangrepp upptackts med
c) polygoner som hjalp av Al
identifierar omraden dar
granbarkborreangrepp
upptackts med hjalp av Al

Storm Forandringsanalys baserad Skogliga grunddata | Bade arealer och Bade arealer och
pa satellitbilder fore och om biomassa i biomassa maste biomassa maste
efter stormen. skogen fore uppskattas uppskattas

stormen
7.2.1  Skogsbrand

Historiska data om bedémda brunna areal (geografisk position méts och areal bedéms
vid utryckning) togs fram av MSB fran 2000 till 2020. Analysen kan anvdndas som en
preliminar uppskattning av arealer for att ta fram referensniva (Figur 3). MSB:s

prelimindra data bor kompletteras med en analys baserad pa satellitbilder for att

uppskatta skogsarealer som har brunnit i omraden dar samhallet larmade skogsbrand
via SOS Alarm for perioden 2001-2020. Den kompletterande analys syftar att minska
osdkerhet kring MSB uppskattningar och kan baseras pa stickprov.
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Uppskattningar av branda arealer baserad pa satellitbilder ar tillgangliga fran 2018 och
kan anvandas till bokforing for perioden 2021-2025. Fran 2022 ar satellitdetektion av
brand implementerad direkt i samhallets sammanhallna larmkedja som utférs av SMHI
pa uppdrag av MSB, vilket kan underlatta informationsinsamling.

Sum of SUM_Areal_ha by Ar

Figur 3 — Preliminar uppskattning av arealer skogsbrand i Sverige 2000-2020 baserad pa en analys av
satellitbilder i omréden dar skogsbrand larmades via SOS Alarm. Ytterligare analys behdvs for att
minska osékerhet kopplade till anvénd koordinatsystem samt uppskattning av arealer (Patrik Olsson,
Skogsstyrelsen, personlig kommunikation).

Biomassan som brunnit kan uppskattas genom en analys av Skogliga grunddata om
tradbiomassan innan branden. Uppskattning kan férbattras med statistiska data om
mangd volym som har brunnit per hektar, om data finns. Skogliga grunddata beskriver
tillstandet i skogen och bestar av kartor som visar: volym, grundyta, grundytevagd
medelhdjd, grundytevagd medeldiameter, biomassa. Dessa rasterkartor ar
producerade genom sambearbetning av data fran Lantmateriets nationella
laserskanning och provytor fran Riksskogstaxeringen. Kartmaterialet uppdateras
periodvis allt eftersom nya laserskanningsdata produceras och algoritmer forbéttras.
Rastercellerna har en storlek pa 12,5 x 12,5 meter och for rasterceller dar den
grundytevagda medelhdjden ar lagre an 3 meter har inga skattningar genomforts vilket
innebar att deras varden i samtliga kartprodukter ar satta till noll (0). Vardena for en
rastercell beskriver skogens tillstand vid tidpunkten for laserskanningen vilken varierar
beroende pa lage i landet. Produkten tacker cirka 75% av Sveriges yta nar den ar
komplett3°,

30 SLU och Skogsstyrelsen, 2022. Produktbeskrivning: Skogliga grunddata — skogliga skattningar fran
laserdata. 2022-12-01, V. 1.1
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Eventuellt, kan en automatisk uppskattning genom satellitbaserade matt som ar
kansliga for sot och kol sasom Normalised Burn Ratio, NBR Matningar dven anvandas
for att klassa graden av skada som till exempel obrand, milt brand, medelbrand och
kritiskt brand3!. Arlig rasterbild med 10 m upplésning som &r nationell tickande kan tas
fram.

7.2.2 Granbarkborre

Arealer som paverkas av granbarkborre skulle kunna uppskattas pa omraden dar
avverkning pa grund av granbarkborresangrepp anmaldes av skogsagaren.
Skogsdgarna ar skyldiga att anmala avverkning om omradet dr minst 0,5 hektar. Skélet
for avverkning maste beskrivas nar skogsagaren anséker om dispens fran
sexveckorsregeln som gors i samband med avverkningsanmalan i skogar som ar
angripna av granbarkborre.

Arealer kan ocksa uppskattas med hjalp av férandringsanalys baserad pa satellitbilder.
Nar en gran angripits av granbarkborre kommer vitaliteten i tradet att minska
successivt innan granen slutligen dér av angreppet. Genom att jamfora satellitbilder
fran olika tidpunkter och genomféra en forandringsanalys kan man se om granarnas
vitalitet minskat, vilket kan tyda pa angrepp av granbarkborre.

Dessutom startade Skogsstyrelsen projektet ”Geodata for skogsskador” varen 2020. En
del av arbetet handlar om att upptacka granbarkborreangrepp med hjalp av Al.
Skogsstyrelsen har med hjalp av maskininldrning tranat modeller att detektera déda
granar i ortofoto som Lantmateriet tog ar 2021, efter |16vsprickning. Antal detekterade,
doda granar skulle kunna anvandas for att identifiera skogar som ar angripna av
granbarkborre samt uppskatta den paverkade volymen i samband med anvandning av
skogliga grunddata. Ytterligare arbete kommer dock att kravas for att testa robusthet i
uppskattningarna och for att ta fram resultaten.

7.2.3 Stormar

Skogsmark som paverkas av stormar kan upptackas genom forandringsanalys baserad
pa analysen av satellitbilder fére och efter stormen. Analysen leder till bra resultat nar
stormen paverkar stora delar av trddbiomassa, men stormféllda omraden kan vara
svara att upptacka nar bara 30-50% av biomassan ar stormfalld. Pa samma satt som
for andra naturliga storningar skulle man kunna uppskatta stormfalld tradbiomassa
med hjalp av skogliga grunddata fére stormen i omraden som identifierades som
stormfallda.

7.2.4  Overvakning av férandringar i markanvandning

Fordndringarna i markanvandningen efter naturliga stérningar i atagandeperioden kan
Overvakas men hjélp av férandringsanalys baserad pa satellitbilder eller flygfoto i
omraden dar en naturlig storning har intraffats. Dessa omrade ar de som tidigare

31 Hyll m.fl., 2020 P4 skogsbrandsfronten mycket nytt. Skogforsk, Arbetsrapport 1060-2020.



36(43)

identifierades for att uppskatta arealerna. Férandringsanalysen bér genomforas pa
slutet av atagandeperioden.
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8. Bedomda konsekvenser
av mekanismen NS

Med befintliga data gar det att kvantifiera hur stérningar i paritet med kdnda
stérningar skulle kunna paverka bokforing och avrdkning. Nedan berdknas ett exempel
baserat pa kidnd omfattning av skogsbrand.

Nuvarande rapportering av utslapp i samband med skogsbrand ar enkel och relativt
osaker. Forst raknas mangden biomassa som finns fore brand ut baserat pa den
genomsnittliga mangden levande biomassa ovan jord och déd ved enligt
Riksskogstaxeringen (D6d ved utgdr mindre an 1%). Denna siffra kan forbattras om
man istallet utgar fran den biomassa som faktisk finns fére brand baserad pa skogliga
grunddata (se ovan). Vidare anses att enbart 25% av biomassan brinner upp i samband
med brand. IPCC* nya riktlinjer anser att 40% brinner upp. Utsldpp i samband med
brand fran vaxthusgaserna metan och lustgas anses sma i forhallande till koldioxid.

For att fa en sa korrekt bild som mojligt ar det viktigt att forsta att 25% av den levande
biomassan finns under jord och att det inbundna kolet byter kolpool frén levande
biomassa till dod ved i samband med brand. Med IPCC:s antagande om att 40% av
biomassan brinner upp kommer 70% av biomassan finns kvar efter brand. | Tabell 3 har
vi grovt skattat det direkta utslappet i samband med skogsbrand givet historiska
brander. Hade NS mekanismen tillampats under brandaret 2018 och med IPCC:s
antagande om att 40% av biomassan brinner upp, skulle Sverige kunna kompenseras
med motsvarande 0,8 Mton CO2 (minus den biomassa som togs om hand som HWP,
vilket inte ar forsumbart) och kan ndrmast ses som ett plaster pa saren da
motsvarande ca 4,4 Mton CO2 kol bytte pool eller direkt emitterades. Far hela
”skadan” raknas bort far mekanismen en stérre betydelse.

32 2019 Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories
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Tabell 3 - Rapporterade utslapp i samband med skogsbrand (wildfire) under Klimatkonventionen och
motsvarande om vi uppdaterar emissionsfaktor (att 40% istéllet for 25% av ovanjordsbiomassan
brinner) och uppdaterad biomassa fore brand. Mekanismen NS avser att hela trddbiomassan anses
emitterad vilket skiljer avsevart fran rapportering av emissionen i samband med skogbrand.

Rapportering med Rapportering med

Brunnen Nuvarande emissionsfaktor emissionsfaktor
Ar areal [ha]  rapporterin 25% av ABGB och 100% av B och
PP J uppdaterad uppdaterad

genomsnittsforrdd genomsnittsforrad

2000 1113 0,02
2001 698 0,01
2002 1290 0,02
2003 2337 0,04
2004 1446 0,02
2005 1139 0,02
2006 5185 0,11
2007 834 0,01
2008 5657 0,11
2009 653 0,01
2010 201 0,00
2011 659 0,01
2012 194 0,00
2013 793 0,01
2014 12623 0,26
2015 500 0,01
2016 962 0,02
2017 601 0,01
2018 22452 0,51 0,82 4,36
2019 984 0,02
2020 592 0,01
2021 478 0,01

100000 3,66 19,4




39(43)

9. Konsekvensanalys

| detta kapitel gar viigenom de mojliga konsekvenser som kan komma av att vi
implementerar mekanismen for NS for att rakna bort utslapp orsakade av naturlig
storning vid behov under den férsta atagandeperioden.

| kapitlen ovan har vi gatt igenom metoder och data som behovs for att Sverige vid
behov ska kunna exkludera utslapp till foljd av naturlig stérning ur bokféringen, om
detta skulle intraffa. Vi har skissat pa metoder for hur berdkningen ska kunna utféras
och hur Sverige ska kunna félja utvecklingen pa de ytor som drabbats av naturlig
storning. For detta kravs att befintliga data och underlag fortsatter att produceras
samt att viss dataproduktion utvecklas. Det kan dven tillkomma behov av
utvecklingsprojekt och/eller ytterligare utredningar efter att kommissionen har
presenterat sin handbok i amnet.

9.1  Effektiavsaknad av den foreslagna
metodutvecklingen

Konsekvensen om de identifierade data och underlag som produceras i dag inte
uppratthalls eller utvecklas utifran férslagen ovan ger att Sverige kan fa svarigheter i
att fortsatta dagens berakningar inom sektorn LULUCF samt att uppskatta utslapp fran
naturliga stérningar och vid behov inkludera dem i bokféringen. EU stéller i den
reviderade LULUCF-forordningen fran 2023 dven krav pa att medlemsldnderna ska
utveckla och forbattra sina berdkningar inom sektorn. | ssmmanhanget ar artikel 11.2 i
den reviderade LULUCF-férordningen fran 2023 intressant.

"2. Om en medlemsstat inte uppfyller de 6vervakningskrav som faststalls i artikel 26 i
forordning (EU) 2018/1999, ska den centrala férvaltare som utsetts enligt artikel 20 i
direktiv 2003/87/EG (den centrala forvaltaren) tillfalligt forbjuda medlemsstaten att
Overlata kvantiteten enligt artikel 12.2 i den har forordningen eller att anvanda
flexibiliteten for brukad skogsmark enligt artikel 13 i den har férordningen.
Kommissionen far dven tillhandahalla ytterligare tekniskt stod till den medlemsstaten.”

9.2  Konsekvenser for hushall

Naturvardsverkets, Skogsstyrelsens och SLU:s beddmning ar att det inte medfor nagra
konsekvenser for hushallen.

9.3  Konsekvenser for foretag/naringsliv

Inom ramen for samradet med berérda myndigheter har inga direkta konsekvenser av
forslaget identifierats for uppgiftslamnande foretag.
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9.4 Konsekvenser for kommuner och
regioner

Naturvardsverkets, Skogsstyrelsens och SLU:s bedémning, ar att forslagen inte medfér
nagra konsekvenser for kommuner och regioner.

9.5 Konsekvenser for berorda statliga
myndigheter inom uppdraget

Nedan beskrivs de konsekvenser som respektive myndighet bedémt och redovisat till
Naturvardsverket inom ramen for regeringsuppdraget. Konsekvenserna kan antingen
vara en direkt effekt eller en indirekt effekt till f6ljd av de metoder som i slutdndan
kommer att anvdndas vid behov.

Konsekvensanalysen utgar ifran att befintliga medel for att uppréatthalla databaser,
miljédvervakning och den data som ingar i officiell statistik, inte minskar. Befintlig
verksamhet ar avgdrande for att mojliggéra anvandning av mekanismen for naturlig
storning.

Nedan listas konsekvenser av forslaget for de tre myndigheterna.

Naturvardsverket

e Ytterligare ett samordningsansvar som inte forvantas kosta mer @n en
personvecka

e Eventuella kostnader for utveckling och forbattring av emissionsfaktorer och
metoder.

e Administrativt arbete for att uppdatera 6verenskommelser ca 1 manads arbete

Skogsstyrelsen

- Analys av Skogliga grunddata for att uppskatta biomassa fére naturliga
storningar. Skogliga grunddata ingar inte i Klimatrapporteringsférordningen
idag.

- Forandringsanalys baserad pa satellitbilder for att identifiera arealer dar
naturliga storningar har intraffats, eventuellt med hjalp av Al.

- Forandringsanalys for att overvaka férandringar i markanvandning i arealer dar
en naturlig stérning har intraffats

- Eventuellt tillhandhalla kompletterande data om avverkning i foljd av
skogsskador for att uppskatta salvage logging, om det kan inte uppskattas fran
Riksskogstaxeringsdata.

Skogsstyrelsen bedomer att metodiken for att_uppskatta effekter av skogsbrander kan
krava ungefar 2,5 manader arbete for att genomfora:
1. enrobustare uppskattning av referensniva baserad pa en stickprovanalys pa
satellitbilder for att validera arealerna samt uppskatta biomassa fére brand i
referensperioden (1,5 manader);



41(43)

2. analys av skogliga grunddata for att uppskatta biomassa fore brand 2021-2025
(2 veckor)

3. férandringsanalys baserad péa satellitbilder for att identifiera branda arealer
dar en forandring av markanvandning har intraffats (2 veckor). Ytterligare
arbetstid for att uppskatta graden av skada med hjalp av NBR matningar kan
eventuellt krdvas.

Utvecklingskostnaden for analysen beddéms till 300 000 SEK. Ytterligare kostnader kan

forekomma om kompletterande analyser kommer att kravas.

SLU

Riksskogstaxeringen bor fa starkt anslag att ta fram arliga data som kan anvandas inom
klimatrapporteringen for att forbattra skattningen av idag extrapolerade data och for
rapportering av naturliga storningar. En inventering av “alla” eller ett extra stickprov
tex 2025 av de permanenta ytorna kommer 6ka noggrannheten. Foljdeffekter ar
ytterligare battre skattningar av arter och béttre skattningar pa mindre omraden.

e Utveckling av metod for att rapportera kolférandringar i samband med
naturliga storningar anpassad efter nuvarande rapporteringsmetodik. Detta
inkluderar utveckling av metod for att ta fram arliga data utifran ordinarie
rapporterad trend och utveckling av metod for att battre skatta dagens
extrapolerade data (for senare ar, ar 0-4).

e  Eventuell extra provtagning inom Riksskogstaxeringen ar 2025 och 2030 som
antingen inventerar 24000 provytor extra samma ar eller alternativt ett
stickprov av desamma

e  Forvaltning och ajourhallning

Utvecklingskostnaden for forsta punkten bedémes till cirka 1 miljoner SEK. Om alla
24000 permanenta provytor ska extrainventeras ett speciellt ar kan detta kosta 80-100
miljoner SEK. Ett alternativ ar en inventering av ett stickprov av desamma fokuserande
pa storningar (stickprovet bor finna naturliga stérningar och kalibrera idag
extrapolerade data). En 6kad forvaltningskostnad och ajourhaliningskostnad kan ligga
kring 3 miljoner SEK/ar. 2,8 miljoner SEK/ar avser nyanstallning av tva
systemutvecklare (ca 10% dyrare om konsulter anvands) évrigt avser datalagring. Givet
specificerat alternativ bor kostnaderna mer exakt specificeras.

Konsekvenser for myndigheterna

For att sakerstalla data och dataleveranser mellan myndigheterna och slutligen till
Naturvardsverket for inkludering i vaxthusgasinventeringen och bokféringen bor
Klimatrapporteringen uppdateras men detta bor géras i samband med en storre
oversyn av forordningen. Fram till dess bor det vara tillrackligt att de
overenskommelser som finns mellan Skogsstyrelsen och Naturvardsverket och mellan
SLU och Naturvardsverket uppdateras med en frivillig del. Rapportering som gar utéver
Klimatrapporteringsférordningen.

Det kommer att kravas administrativt arbete vid sjalva revideringen och beslut av
uppdaterade 6verenskommelser pa alla tre myndigheterna.



Bilaga 1 LULUCF
forordningen konsoliderad

textbaserad pa forordning
2018/841 och 2023/839

Bilagan laggs i eget dokument, https://europa.eu/!98HPxX
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Bilaga 2 Metodik for Sveriges
bakgrundsniva for
naturliga storningar fram

till 2020

For perioden 2013-2020anHammade Sverige en pragmatisk metod att vid behov
rapportera ND. Forandring av levande biomassa i klimatrapporteringen skattas med
hjalp av data fran Riksskogstaxeringen. Férandringar ar svara att méata och darfor
anvands en permanent inventeringsdesign vilken ar effektiv vid férandringsskattning.
Oséakerheten i skattningen beror just pa att ett stickprov anvands men denna kan
kontrolleras med en effektiv design och ett stort stickprov. En ytterligare fordel ar att
metoden ar utan bias. Osdkerheten i skattning av forandring av levande biomassa ar ca
3 Mton CO2/ar och ska relateras till en bruttotillvéxt som historiskt varit upp till 165
Mton CO2/ar.

Sverige foreslog helt enkelt att utga fran ordinarie rapportering och om en NS
intraffade som bedomdes 6ver 3 M ton CO2/ar sa skulle de vara mojligt att tillampa
mekanismen. Detta krdvde ingen alternativ inventering och var helt konsistent med
ordinarie rapportering. Dessutom féljdes avskogning, avverkning och hyggesbranning
pa provytorna. Nagon typ av NS identifierades inte perioden 2013-2020 men mojligtvis
skulle skogsbranderna 2018 kunna hamna pa denna niva. Darmed var strategin en
sorts forsakring om att kunna hantera ett mycket stort och ovantat utsldpp. Den
metod som anvands hittills baseras pa periodiska data och representerar en trend. Nya
krav enligt forordningen ar att data ska vara arsvis. IPCC menar dock att periodiska
data kan goras arliga med tillaggsinformation.



